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BÁO CÁO 

Tiếp thu, giải trình chỉnh lý 
dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,

Tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XV, các vị đại biểu Quốc hội đã thảo luận, đóng góp ý kiến về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo (sau đây viết tắt là dự thảo Luật). Đã có 103 lượt ý kiến đại biểu Quốc hội phát biểu (trong đó, có 86 lượt ý kiến phát biểu tại Tổ và 17 lượt ý kiến phát biểu, 01 lượt ý kiến tranh luận tại Hội trường). Đa số ý kiến đại biểu Quốc hội tán thành sự cần thiết ban hành Luật; cơ bản nhất trí với các nội dung của dự thảo Luật Chính phủ trình và góp ý nhiều vấn đề cụ thể.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, ngay sau Kỳ họp thứ 8, Ủy ban Văn hóa và Xã hội đã đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình, thể hiện quan điểm đối với một số ý kiến, nội dung đại biểu Quốc hội đã đặt ra tại kỳ họp thứ 8; đã tổ chức nhiều cuộc làm việc với Thường trực Ban soạn thảo và các cơ quan, tổ chức hữu quan, đối tượng tác động, tổ chức một số cuộc tọa đàm chuyên sâu để nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật.  

Dự thảo Luật đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại phiên họp 41 (tháng 1/2025); được Chính phủ cho ý kiến (văn bản số... ngày....); UBTVQH đã tổ chức thảo luận tại Hội nghị đại biểu Quốc hội chuyên trách (tháng 3/2025); các Đoàn đại biểu Quốc hội thảo luận trước kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV.
UBTVQH xin báo cáo Quốc hội về việc tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo như sau
:
I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG

1. Dự thảo Luật sau khi được tiếp thu, chỉnh lý gồm 03 điều, đã sửa đổi, bổ sung 23 điều, bãi bỏ 01 điều và 10 điểm, khoản của Luật Quảng cáo năm 2012, tăng 05 điều sửa đổi, bổ sung so với dự thảo trình tại Kỳ họp thứ 8
.

Trong quá trình tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật, các cơ quan đã tiếp thu tối đa ý kiến của đại biểu Quốc hội, thực hiện đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, xây dựng, chỉnh lý các điều luật không trùng lặp với nội dung đã được quy định trong các luật khác, đơn giản, gọn nhẹ nội dung của luật, bảo đảm dễ hiểu, dễ thực hiện. Về cơ bản, dự thảo Luật không có nội dung lớn còn ý kiến khác nhau giữa các Cơ quan chủ trì soạn thảo, Cơ quan chủ trì thẩm tra và các cơ quan liên quan. 

Quán triệt Nghị quyết số 27-NQ/TW, trên tinh thần chỉ đạo của Đồng chí Tổng Bí thư, các Công thư chỉ đạo của Chủ tịch Quốc hội (Công thư số 15/CTQH ngày 29/10/2024 và Công thư số 17/CTQH ngày 11/11/2024) về thực hiện các giải pháp đổi mới trong quá trình tiếp thu, chỉnh lý dự thảo luật, nghị quyết tại kỳ họp thứ 8, UBTVQH đã chỉ đạo rà soát toàn bộ dự thảo Luật để chỉnh lý, bảo đảm chỉ quy định những nội dung đúng thẩm quyền của Quốc hội, bám sát thực tiễn, bảo đảm tính khả thi; tăng cường phân cấp, phân quyền, nâng cao năng lực thực thi; không quy định trong luật những nội dung về thủ tục hành chính, trình tự, hồ sơ mà giao Chính phủ quy định theo thẩm quyền để linh hoạt, kịp thời sửa đổi, bổ sung khi cần thiết, phù hợp với thực tiễn và đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính.

2. Về mục đích, quan điểm xây dựng Luật
Một số ý kiến cho rằng dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo cần có quan điểm và cách thức quản lý mới; có ý kiến đề nghị quy định theo hướng quy định nguyên tắc, tránh quá chi tiết vào những vấn đề cụ thể.

UBTVQH xin tiếp thu, thiết kế lại một số quy định của dự thảo Luật với tinh thần đổi mới tư duy trong công tác xây dựng pháp luật, theo đó, giao Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành đối với những vấn đề mới, biến động thường xuyên, chưa ổn định; hạn chế phát sinh thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp; đổi mới tư duy trong quan điểm, cách thức quản lý quảng cáo, nhất là quảng cáo trên mạng, quảng cáo xuyên biên giới. Dự thảo Luật chỉ quy định những vấn đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc chung như quy định về: quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo đối với từng bộ, ngành (Điều 5), yêu cầu cụ thể về nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt (khoản 4 Điều 19), một số quy định cụ thể về quảng cáo trên mạng (Điều 23), quảng cáo thương hiệu quốc gia trên đài truyền thanh cấp xã (khoản 3 Điều 33),... Việc quy định chi tiết một số nội dung này được giao cho Chính phủ (dự thảo Nghị định gửi kèm trong hồ sơ dự thảo Luật). Nhiều nội dung được sửa đổi, bổ sung đã tham khảo kinh nghiệm các quốc gia phát triển, có thị trường quảng cáo chuyên nghiệp, hiện đại, bảo đảm phù hợp với thực tiễn khoa học, công nghệ thông tin, công nghệ truyền thông đang phát triển mạnh mẽ và bảo đảm tính minh bạch, công bằng, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, đồng thời tạo ra môi trường quảng cáo lành mạnh và phát triển bền vững.
3. Về tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật
Một số ý kiến đề nghị rà soát để bảo đảm tính thống nhất của dự thảo luật với các điều ước quốc tế và các luật hiện hành như Luật Hóa chất, Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Khám bệnh, chữa bệnh, Luật Thương mại và các luật khác có liên quan.
Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, UBTVQH đã chỉ đạo rà soát các điều ước, các luật liên quan, sửa đổi, bổ sung một số quy định để phù hợp với pháp luật chuyên ngành
. Qua rà soát, UBTVQH nhận thấy, Mục 2 Chương IV của Luật Thương mại năm 2005 quy định về Quảng cáo thương mại có nhiều quy định trùng lặp với quy định của Luật Quảng cáo năm 2012; về cơ bản, các quy định về quảng cáo thương mại trong Luật này đã được quy định chung trong Luật Quảng cáo 2012; một số điều, khoản của Luật Quảng cáo quy định phạm vi rộng hơn, bao trùm toàn bộ nội dung về quảng cáo thương mại trong Luật Thương mại; một số cụm từ quy định về cùng một nội dung nhưng không được sử dụng thống nhất giữa hai luật. 
Trên cơ sở sự thống nhất của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền (Bộ Công thương
), UBTVQH đã bổ sung nội dung bãi bỏ quy định về quảng cáo thương mại trong Luật Thương mại để bảo đảm tính thống nhất, tránh chồng chéo trong hệ thống pháp luật. Hiện nay, dự thảo Luật đang thể hiện nội dung này tại Điều 2, các nội dung được bãi bỏ của Luật Thương mại đã được rà soát, thể hiện đầy đủ trong dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo (kết quả rà soát được thể hiện cụ thể tại Phụ lục kèm theo Báo cáo này). Đối với việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo thương mại dự thảo Luật không quy định cụ thể mà do Chính phủ phân công (theo quy định tại Điều 4 về Quản lý nhà nước về quảng cáo). 

4. Về phạm vi sửa đổi, bổ sung Luật Quảng cáo

Một số ý kiến cho rằng cần sửa đổi toàn diện để dự án Luật có tính đột phá hơn. Có ý kiến cho rằng còn một số nội dung cần phải tiếp tục được đánh giá kỹ hơn để xác định cụ thể căn cứ sửa đổi như khái niệm “quảng cáo”, “thông điệp quảng cáo”, hành vi bị cấm trong quảng cáo, trách nhiệm hình sự đối với hành vi vi phạm pháp luật về quảng cáo, chính sách của Nhà nước để phát triển quảng cáo...  

Về vấn đề này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin báo cáo như sau: trên cơ sở tổng kết thực tiễn, Chính phủ đã đề xuất sửa đổi các quy định của Luật Quảng cáo 2012 không còn phù hợp và bổ sung một số quy định để kịp thời tăng cường công tác quản lý nhà nước, tạo điều kiện phát triển ngành công nghiệp quảng cáo, do vậy, về cơ bản, các nội dung cần thiết phải sửa đổi đã được đề cập trong dự thảo Luật trình Quốc hội. Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, UBTVQH đã chỉ đạo rà soát và bổ sung việc sửa đổi đối với 07 điều: Điều 4 về Nội dung quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo, Điều 6 về Hợp đồng dịch vụ quảng cáo, Điều 8 về Hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo, Điều 11 về Xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo, Điều 17 về Phương tiện quảng cáo, Điều 26 về Quảng cáo trong bản ghi âm, ghi hình, Điều 33 về Quảng cáo bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự.

II. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO LUẬT 
1. Về giải thích từ ngữ (khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 2)
- Một số ý kiến đề nghị làm rõ hơn phạm vi hoạt động quảng cáo để nhận diện tốt hơn hoạt động quảng cáo trong giai đoạn hiện nay; bổ sung cụm từ “khách hàng” trong khái niệm “quảng cáo”. 
UBTVQH xin tiếp thu, đã chỉnh lý thuật ngữ “quảng cáo” bảo đảm tính khái quát cao hơn, để thuật ngữ quảng cáo rõ nghĩa, không bị lẫn với thông tin không phải quảng cáo (các thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị), phù hợp với sự phát triển đa dạng của các hình thức quảng cáo trong giai đoạn hiện nay, thay cụm từ “công chúng” bằng cụm từ “người tiếp nhận quảng cáo”; quy định chung về thuật ngữ “quảng cáo”, không phân biệt mục đích sinh lợi hoặc không sinh lợi; loại bỏ quy định “trừ tin thời sự; chính sách xã hội; thông tin cá nhân” vì đã được quy định ở các văn bản khác (pháp luật về báo chí, về bảo vệ dữ liệu tin cá nhân). Theo đó, khái niệm “quảng cáo” được quy định lại như sau: “Quảng cáo là việc sử dụng người, phương tiện nhằm giới thiệu đến người tiếp nhận quảng cáo về sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ, tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ”.
 - Một số ý kiến cho rằng thuật ngữ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” còn chung chung, chưa bao quát các hoạt động quảng cáo trên mạng; đề nghị làm rõ hình thức mặc, treo, gắn, dán, vẽ hoặc các hình thức tương tự. Có ý kiến đề nghị sửa đổi thuật ngữ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” thành “tổ chức, cá nhân chuyển tải sản phẩm quảng cáo”. 
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã làm rõ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” bao gồm “tổ chức, cá nhân” để bảo đảm bao quát thực tiễn, tương thích với nội dung giải thích các thuật ngữ “người quảng cáo”, “người kinh doanh dịch vụ quảng cáo”, “người phát hành quảng cáo”; chỉnh lý thuật ngữ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” theo hướng điều chỉnh 03 loại đối tượng: (i) người trực tiếp quảng cáo, khuyến nghị, xác nhận sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trên mạng; (ii) người trực tiếp quảng cáo bằng hình thức mặc, treo, gắn, dán, vẽ, sử dụng vì mục đích sinh lợi; (iii) các hình thức khác theo quy định của Chính phủ. 
Về nội dung này, UBTVQH xin làm rõ một số nội dung như sau: 
Đối với đối tượng là người trực tiếp quảng cáo trên mạng, bổ sung hoàn thiện khái niệm, không chỉ “quảng cáo” mà còn khuyến nghị, xác nhận; tránh trường hợp người chuyển tải sản phẩm quảng cáo không thừa nhận hành vi quảng cáo mà chỉ thừa nhận việc thực hiện cung cấp thông tin đơn thuần về sản phẩm, dịch vụ hoặc nêu ra trải nghiệm của mình với sản phẩm, dịch vụ để né tránh bị xử lý theo quy định pháp luật về quảng cáo, gây khó khăn cho công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm của cơ quan quản lý nhà nước.

Đối với đối tượng là người trực tiếp quảng cáo bằng hình thức mặc, treo, gắn, dán, vẽ, sử dụng, dự thảo Luật chỉ điều chỉnh đối với trường hợp có mục đích quảng cáo và sinh lợi nhằm bảo đảm tuân thủ nghĩa vụ về thuế khi phát sinh doanh thu từ dịch vụ quảng cáo theo quy định của pháp luật về thuế và sẽ bị xử lý theo quy định nếu vi phạm quy định pháp luật về quảng cáo. 
Dự thảo Luật không điều chỉnh đối với những người đóng quảng cáo trên truyền hình, báo chí vì đây là những sản phẩm quảng cáo (khoản 3 Điều 2), phải tuân thủ theo quy định về sản phẩm quảng cáo và người phát hành quảng cáo (đài truyền hình, các cơ quan báo chí) là chủ thể chịu trách nhiệm về những sản phẩm quảng cáo này.
Có ý kiến đề nghị bổ sung giải thích thuật ngữ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng”.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã bổ sung giải thích thuật ngữ “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng” vào khoản 8, chủ yếu dẫn chiếu đến quy định của pháp luật về bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu, hoàn thiện thuật ngữ “hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam”, cụ thể: (i) cần làm rõ được yếu tố “địa lý” của chủ thể cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới; (ii) việc chỉ điều chỉnh trang thông tin điện tử là chưa đầy đủ; (iii) bổ sung quy định điều chỉnh trường hợp không phát sinh doanh thu tại Việt Nam.

UBTVQH xin được tiếp thu và chỉnh lý quy định thuật ngữ “hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam” là “việc các tổ chức, cá nhân tại nước ngoài sử dụng hệ thống thiết bị cung cấp dịch vụ đặt ngoài lãnh thổ Việt Nam để cung cấp dịch vụ quảng cáo cho người sử dụng tại Việt Nam qua internet”. Đồng thời, bỏ cụm từ “phát sinh doanh thu tại Việt Nam để bao quát cả trường hợp “phát sinh doanh thu tại Việt Nam” và “không phát sinh doanh thu tại Việt Nam”.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung định nghĩa về quảng cáo hướng đến đối tượng là trẻ em; chi tiết hóa các quy định về nội dung, hình thức quảng cáo này.

UBTVQH xin được tiếp thu và bổ sung nội dung bảo vệ trẻ em tại điểm a khoản 3 Điều 23, theo đó, người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, người phát hành quảng cáo phải tuân thủ pháp luật Việt Nam về bảo vệ trẻ em. Đối với các hình thức quảng cáo khác, khoản 14 Điều 8 Luật Quảng cáo hiện hành đã quy định cấm quảng cáo tạo cho trẻ em có suy nghĩ, lời nói, hành động trái với đạo đức, thuần phong mỹ tục; gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe, an toàn hoặc sự phát triển bình thường của trẻ em. Bên cạnh đó, Chính phủ, các bộ ngành cũng đã ban hành một số văn bản hướng dẫn thi hành luật liên quan đến quy định về tỷ lệ nội dung, thời điểm, thời lượng dành cho trẻ em và cảnh báo nội dung không phù hợp với trẻ em trên báo nói, báo hình, báo in, báo điện tử và xuất bản phẩm
; trách nhiệm của các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân nước ngoài cung cấp thông tin xuyên biên giới vào Việt Nam phân loại và hiển thị cảnh báo các nội dung không phù hợp với trẻ em; triển khai giải pháp bảo vệ trẻ em trên môi trường mạng theo quy định của pháp luật về bảo vệ trẻ em
. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ đối với “bảng quảng cáo” và “băng-rôn quảng cáo” vì hiện nay đang có sự nhầm lẫn giữa bảng quảng cáo với băng rôn quảng cáo.

Về vấn đề này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Bảng quảng cáo và băng-rôn là phương tiện quảng cáo ngoài trời phổ biến tại nước ta
, đã được điều chỉnh từ năm 2002 khi Pháp lệnh Quảng cáo có hiệu lực, tiếp tục được quy định trong Luật Quảng cáo năm 2012 và đến thời điểm hiện nay, bảng quảng cáo và băng-rôn đang được sử dụng trong thực hiện hoạt động quảng cáo ở Việt Nam và cũng không phát sinh những vấn đề lớn trong thực tiễn quản lý nhà nước. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ nguyên quy định như dự thảo Luật.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ đối với các thuật ngữ “dịch vụ có mục đích sinh lời”, “sản phẩm quảng cáo”, “xúc tiến quảng cáo”.
UBTVQH nhận thấy, thuật ngữ “dịch vụ có mục đích sinh lời” đã được quy định tại khoản 2 Điều 2 Luật Quảng cáo 2012, thuật ngữ “sản phẩm quảng cáo” và “xúc tiến quảng cáo” được quy định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 2 Luật Quảng cáo năm 2012. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật. Riêng đối với thuật ngữ “dịch vụ có mục đích sinh lời”, do khái niệm “quảng cáo” được quy định chung, không phân biệt trường hợp có sinh lời và không sinh lời; trong nội dung của dự thảo Luật cũng không quy định cụ thể các trường hợp có sinh lời mà chủ yếu quy định về nghĩa vụ thuế đối với các chủ thể tham gia hoạt động quảng cáo khi phát sinh doanh thu. Vì vậy, qua rà soát, UBTVQH đề nghị Quốc hội cho phép bãi bỏ quy định tại khoản 2 Điều 2.
Có ý kiến đề nghị làm rõ cụm từ “hàng hóa” trong quy định “Người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người trực tiếp quảng cáo các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ” vì theo khoản 17 Điều 4 Luật Đấu thầu, hàng hóa bao gồm cả thuốc (thuốc kê đơn và không kê đơn), trong khi khoản 4 Điều 20 chỉ cho phép quảng cáo thuốc thuộc danh mục thuốc không kê đơn.

UBTVQH xin được báo cáo như sau: thuốc kê đơn và không kê đơn đều là hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, do vậy, người chuyển tải sản phẩm quảng cáo và các chủ thể liên quan khác cần tuân thủ các quy định về nội dung quảng cáo và điều kiện quảng cáo theo Điều 19, Điều 20 của Luật này và các quy định liên quan của pháp luật về dược.
2. Về quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo (khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 4)
- Một số ý kiến cho rằng đang có sự chồng lấn trách nhiệm của một số bộ trong hoạt động quảng cáo, cần phân định, làm rõ nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước của các bộ, ngành, địa phương đối với hoạt động quảng cáo; một số ý kiến khác cho rằng cách quy định cụ thể này sẽ không bao quát được hết nhiệm vụ của các bộ, ngành, chỉ nên quy định Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo và quy định một bộ chịu trách nhiệm tham mưu; một số ý kiến góp ý cụ thể về trách nhiệm quản lý nhà nước liên quan đến hoạt động quảng cáo của các bộ: Thông tin và Truyền thông, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Y tế, Công thương, Công an, Xây dựng.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, để phù hợp tinh thần đổi mới trong xây dựng pháp luật, UBTVQH đã tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng, ghép Điều 4 và Điều 5 thành 01 điều quy định chung về Quản lý nhà nước về quảng cáo, theo đó, các nội dung quản lý nhà nước về quảng cáo sẽ được quy định cụ thể (khoản 1); Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về quảng cáo và phân công cụ thể trách nhiệm quản lý nhà nước của từng bộ, ngành liên quan (khoản 2). Các ý kiến góp ý của ĐBQH về trách nhiệm cụ thể của từng bộ, ngành, trách nhiệm của địa phương được tiếp thu và thể hiện trong dự thảo Nghị định đi kèm hồ sơ dự án Luật. 
- Có ý kiến đề nghị thay quy định về cấp giấy phép của các bộ, ngành, ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành công nhận, chứng nhận tại Điều 5 về trách nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo nhằm thay đổi tư duy quản lý của Nhà nước từ “xin cho”, chuyển sang hậu kiểm và công nhận, chứng nhận.
UBTVQH cho rằng ý kiến đại biểu là rất xác đáng, phù hợp với xu hướng đổi mới trong quản lý nhà nước từ tiền kiểm sang hậu kiểm hiện nay. Tuy vậy, để thực hiện được nội dung này cần phải có sự chuẩn bị sẵn sàng các điều kiện bảo đảm kèm theo về kỹ thuật, về nhân lực và một số nội dung khác. Vì vậy, đề nghị Quốc hội cho phép được thực hiện theo lộ trình, phù hợp với thực tiễn, các nội dung về trách nhiệm quản lý nhà nước liên quan đến hoạt động quảng cáo của các Bộ, ngành, địa phương sẽ giao Chính phủ quy định cụ thể, đồng thời, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, giảm dần các quy định cấp giấy phép như đại biểu đề nghị.
- Một số ý kiến đề nghị bổ sung trách nhiệm của UBND cấp huyện, cấp xã trong quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo.

Tiếp thu ý kiến ĐBQH, dự thảo Luật đã chỉnh lý quy định chung về trách nhiệm của UBND các cấp (thay vì chỉ quy định đối với cấp tỉnh), đồng thời, giao Chính phủ quy định chi tiết. 

3. Về tổ chức nghề nghiệp về quảng cáo 
- Có ý kiến cho rằng cần quy định cụ thể tổ chức nghề nghiệp về quảng cáo ở cấp nào có nhiệm vụ xây dựng, phê duyệt, tổ chức thực hiện bộ quy tắc ứng xử nghề nghiệp quảng cáo; xây dựng và công bố tiêu chuẩn cơ sở về quảng cáo. Nếu tất cả các cấp đều có nhiệm vụ, quyền hạn về xây dựng, phê duyệt, tổ chức thực hiện Bộ quy tắc ứng xử nghề nghiệp là không khả thi. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH nhận thấy việc phê duyệt bộ quy tắc ứng xử cần gắn với chức năng quản lý nhà nước để bảo đảm thực thi và xử lý khi có vi phạm xảy ra. Vì vậy, UBTVQH xin phép được giữ như quy định của Luật Quảng cáo năm 2012, theo đó, nhiệm vụ phê duyệt bộ quy tắc ứng xử nghề nghiệp giao cho cơ quan quản lý nhà nước về quảng cáo (đã bổ sung quy định này vào Điều 4 dự thảo Luật); việc tổ chức thực hiện bộ quy tắc ứng xử nghề nghiệp đề nghị giao cho tổ chức nghề nghiệp các cấp thực hiện.
4. Về quyền và nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo (khoản 8 Điều 1 dự thảo Luật bổ sung Điều 15a)
- Một số ý kiến cho rằng nội dung của Điều 15a chủ yếu quy định về nghĩa vụ, thiếu các quy định về quyền của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo. Một số ý kiến đề nghị rà soát để bảo đảm tính thống nhất giữa dự thảo Luật và Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023; cần phân biệt cụ thể với mỗi vị trí người tham gia quảng cáo, người chuyển tải sản quảng cáo ở các mức độ khác nhau thì có quyền, nghĩa vụ khác nhau tương ứng. 
UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, để quy định về quyền và nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo bảo đảm tính khả thi, khắc phục thực tế hiện nay, nhiều người dùng mạng (bao gồm cả người có ảnh hưởng) giới thiệu, mời chào, quảng cáo cho các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ không bảo đảm chất lượng, không đúng sự thật, gây bức xúc, ảnh hưởng đến người tiêu dùng, dự thảo Luật đã chỉnh lý Điều 15 gồm 03 khoản như sau: 

(i) Khoản 1 quy định về quyền của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo; 

(ii) Khoản 2 quy định về nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo nói chung (mọi đối tượng là người chuyển tải sản phẩm quảng cáo được quy định tại khoản 8 Điều 2); 

(iii) Khoản 3 quy định về nghĩa vụ người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng. 
- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định về “người chuyển tải sản phẩm quảng cáo” tại các khoản 1,2,3,4, thay vào đó, bổ sung quy định về người thực hiện hoạt động quảng cáo trên mạng xã hội phân thành 2 nhóm là người trực tiếp quảng cáo các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ thông qua hoạt động của mình trên mạng xã hội và là người quảng cáo các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ do mình tự sản xuất.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo điều chỉnh người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người trực tiếp quảng cáo, khuyến nghị, xác nhận các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trên mạng hoặc trực tiếp quảng cáo bằng hình thức mặc, treo, gắn, dán, vẽ, sử dụng có mục đích sinh lợi hoặc các hình thức khác theo quy định của Chính phủ. Như vậy, mục đích của dự thảo luật điều chỉnh người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng nói chung, bao gồm các nền tảng, dạng thức truyền thông đang có ở hiện tại
 và có thể phát sinh trong tương lai, không chỉ ở trên mạng xã hội và bao gồm cả các trường hợp quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ do mình tự sản xuất (vừa là người quảng cáo, vừa là người chuyển tải sản phẩm quảng cáo). Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.
- Có ý kiến cho rằng khoản 1 Điều 15a quy định cung cấp tài liệu liên quan đến nội dung quảng cáo, doanh thu, tên sản phẩm, số lượng của từng sản phẩm phát sinh từ hoạt động quảng cáo định kỳ theo yêu cầu của cơ quan thuế hoặc khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền yêu cầu là không khả thi, nằm ngoài khả năng của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo. Có ý kiến đề nghị nghiên cứu thiết kế theo hướng quy định phân cấp rõ hơn, chỉ áp dụng cho người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng theo quy định của pháp luật hoặc người chuyển tải sản phẩm quảng cáo có hợp đồng bằng văn bản với người quảng cáo, đơn vị phát hành quảng cáo.

UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, UBTVQH đã chỉ đạo nghiên cứu, điều chỉnh lại quy định về nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, bảo đảm quy định nguyên tắc chung và phù hợp với các đối tượng chuyển tải sản phẩm quảng cáo cụ thể: (i) Tuân thủ các quy định của pháp luật về bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng và các quy định khác của pháp luật có liên quan về tính năng, chất lượng sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ khi thực hiện quảng cáo; thực hiện nghĩa vụ về thuế khi phát sinh doanh thu từ dịch vụ quảng cáo theo quy định của pháp luật về thuế; (ii) Cung cấp tài liệu liên quan đến nội dung quảng cáo theo yêu cầu của cơ quan thuế hoặc khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền yêu cầu; (iii) Chịu trách nhiệm trước pháp luật trong trường hợp nội dung quảng cáo không bảo đảm các yêu cầu theo quy định tại Luật này; (iv) Người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng thực hiện quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 23 của Luật này; (v) Thực hiện nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật.
- Có ý kiến cho rằng trách nhiệm liên đới chịu trách nhiệm trong trường hợp nội dung quảng cáo không bảo đảm các yêu cầu theo quy định tại Luật này chưa phù hợp với trường hợp chuyển tải các sản phẩm quảng cáo không đúng, nhất là đối với quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt tại khoản 2 Điều 15a, đề nghị chỉnh sửa thành “trách nhiệm trước pháp luật”. Có ý kiến cho rằng trách nhiệm liên đới chưa phù hợp với nhóm đối tượng chuyển tải sản phẩm quảng cáo theo hình thức “mang, mặc, treo”.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh sửa thành “Chịu trách nhiệm trước pháp luật trong trường hợp nội dung quảng cáo không bảo đảm các yêu cầu theo quy định tại Luật này”.
- Có ý kiến cho rằng khoản 3 quy định “tự đưa ra dấu hiệu hoặc sử dụng tính năng được mạng xã hội cung cấp để phân biệt nội dung quảng cáo với nội dung, thông tin chia sẻ, đăng tải thông thường” trùng với quy định tại điểm d khoản 2 Điều 23, đề nghị rà soát, tránh quy định trùng lặp, đồng thời, đề nghị quy định thống nhất việc tự đưa ra dấu hiệu hay đưa ra tuyên bố đối với việc quảng cáo trên mạng xã hội nhằm thuận tiện cho quá trình triển khai thực hiện. Có ý kiến cho rằng khoản 3 mới điều chỉnh trách nhiệm của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng xã hội, chưa điều chỉnh trách nhiệm của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên các phương tiện khác.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, để bảo đảm thống nhất trong dự thảo Luật, UBTVQH đã chỉ đạo rà soát, chỉnh sửa các nội dung trùng lặp và quy định như sau: Người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng thực hiện quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 23 của Luật này.
- Một số ý kiến cho rằng quy định tại khoản 5 về nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng chưa mang tính đặc thù riêng, trùng lặp với các quy định tại khoản 1,2,3, vẫn là quy định chung cho người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, rà soát, bảo đảm thống nhất với Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng. Có ý kiến đề nghị quy định cho người chuyển tải sản phẩm quảng cáo nói chung, không nên quy định đối với người có ảnh hưởng riêng. Đề nghị có chế tài nghiêm đối với người có ảnh hưởng hoặc giao Chính phủ quy định xử phạt nghiêm khắc.
UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, đã chỉ đạo nghiên cứu, điều chỉnh quy định về nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng, theo đó, ngoài nghĩa vụ chung được quy định tại khoản 2, có một số nghĩa vụ đặc thù, cụ thể là: (i) Xác minh về độ tin cậy của người quảng cáo; kiểm tra tài liệu liên quan đến sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ quảng cáo; nếu chưa sử dụng hoặc chưa hiểu rõ về hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ thì không được giới thiệu về hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ; (ii) Thông báo trước cho người tiêu dùng về việc mình thực hiện hoạt động quảng cáo. 
Việc dự thảo Luật có những quy định riêng cho người có ảnh hưởng nhằm nhấn mạnh đến trách nhiệm của người có ảnh hưởng trong xã hội khi chuyển tải sản phẩm quảng cáo, khắc phục thực tế hiện nay, nhiều người có ảnh hưởng giới thiệu, mời chào, quảng cáo cho các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ không bảo đảm chất lượng, không đúng sự thật, gây bức xúc, ảnh hưởng đến người tiêu dùng.
Về chế tài xử lý đối với người có ảnh hưởng, đề nghị Chính phủ nghiên cứu, hoàn thiện các quy định về xử phạt vi phạm hành chính và các quy định khác theo góp ý của đại biểu.

- Có ý kiến đề nghị chuyển quy định về nghĩa vụ thông báo trước cho người tiêu dùng về việc mình đang thực hiện hoạt động quảng cáo của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng thành quy định áp dụng cho người chuyển tải sản phẩm quảng cáo nói chung. Có ý kiến đề nghị cần có hướng dẫn cụ thể về cách thức và hình thức thông báo của người có ảnh hưởng tại điểm b khoản 5, nghiên cứu giao Bộ quản lý chuyên ngành quản lý từng lĩnh vực quy định cụ thể về hình thức thông báo. 
UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, đã chỉ đạo nghiên cứu, điều chỉnh quy định về nghĩa vụ thông báo trước cho người tiêu dùng về việc mình thực hiện hoạt động quảng cáo và xin báo cáo làm rõ như sau:
Nghĩa vụ thông báo trước cho người tiêu dùng về việc mình thực hiện hoạt động quảng cáo là một trong những nghĩa vụ quan trọng áp dụng đối với người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng nhằm phân biệt giữa thông tin thông thường và thông tin quảng cáo vì thực tế hiện nay, nhiều người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng lợi dụng những tính năng của mạng xã hội và các ứng dụng để quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ nhưng không thừa nhận hoạt động quảng cáo nhằm mục đích tránh thực hiện nghĩa vụ về thuế, tránh việc phải chịu trách nhiệm trước pháp luật trong trường hợp nội dung sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ được quảng cáo không bảo đảm các yêu cầu theo quy định tại Luật Quảng cáo. Do vậy, tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh sửa điểm đ khoản 2 Điều 15a quy định người chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng thực hiện quy định tại các điểm a,b,c,d khoản 2 Điều 15a, các quy định tại Điều 23 của Luật này, bao gồm cả hình thức thông báo trước cho người tiêu dùng về việc mình thực hiện hoạt động quảng cáo.
Đối với người có ảnh hưởng chuyển tải sản phẩm quảng cáo trên mạng, dự thảo Luật đã có các quy định cụ thể về hình thức thông báo như sau: (i) điểm a khoản 2 Điều 23 quy định phải có dấu hiệu nhận diện rõ ràng bằng chữ số, chữ viết, ký hiệu, hình ảnh, âm thanh để phân biệt giữa thông tin quảng cáo với các thông tin khác không phải quảng cáo; (ii) điểm đ khoản 2 Điều 23 quy định tổ chức, cá nhân sử dụng mạng xã hội để quảng cáo phải tự thiết kế ký hiệu hoặc sử dụng tính năng sẵn có của mạng xã hội để phân biệt thông tin chia sẻ, đăng tải thông thường với nội dung, thông tin có mục đích quảng cáo hoặc được tài trợ.
- Một số ý kiến cho rằng quy định nghĩa vụ “Khi đăng tải ý kiến, cảm nhận về kết quả sử dụng mỹ phẩm, thực phẩm bảo vệ sức khoẻ, thực phẩm bổ sung trên mạng xã hội thì người chuyển tải sản phẩm quảng cáo là người có ảnh hưởng phải trực tiếp sử dụng sản phẩm” tại điểm c khoản 5 là không thực tế, khó khả thi, khó đánh giá và kiểm soát.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh sửa theo hướng bỏ quy định về nghĩa vụ phải trực tiếp sử dụng sản phẩm khi quảng cáo mỹ phẩm, thực phẩm bảo vệ sức khoẻ, thực phẩm bổ sung trên mạng xã hội do tính khả thi chưa cao, khó kiểm soát và thực hiện; thay vào đó, quy định chung về nghĩa vụ, trách nhiệm của người có ảnh hưởng chuyển tải sản phẩm quảng cáo đối với các loại hàng hóa này tại khoản 3 Điều 15a của dự thảo luật.
- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu bổ sung trình tự, thủ tục khiếu nại, giải quyết khiếu nại trên các phương tiện thông tin đại chúng đối với người chuyển tải sản phẩm quảng cáo.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo nghiên cứu, bổ sung trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng về việc thiết lập cơ chế để tiếp nhận, giải quyết các khiếu nại của người tiêu dùng về hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo trên mạng tại khoản 5 Điều 23 về quảng cáo trên mạng, đồng thời, giao Chính phủ quy định chi tiết.

5. Về tiếng nói, chữ viết trong quảng cáo (khoản 10 Điều 1 dự thảo Luật bổ sung khoản 1a Điều 18)

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “tiếng dân tộc thiểu số” vào sau cụm từ “từ ngữ bằng tiếng Việt” trong sản phẩm quảng cáo để bảo đảm sự trong sáng, giữ gìn ngôn ngữ của cộng đồng các dân tộc thiểu số.

 UBTVQH xin báo cáo như sau, việc bảo đảm giữ gìn ngôn ngữ của cộng đồng các dân tộc thiểu số đã được đặt ra tại Luật Quảng cáo năm 2012, theo đó, khoản 1 Điều 18 quy định sách, báo, trang thông tin điện tử và các ấn phẩm được phép xuất bản bằng tiếng dân tộc thiểu số Việt Nam, chương trình phát thanh, truyền hình bằng tiếng dân tộc thiểu số Việt Nam không phải thể hiện nội dung quảng cáo bằng tiếng Việt. Vì vậy, tại dự thảo Luật chỉ đặt ra quy định đối với tiếng Việt, ngôn ngữ được sử dụng phổ thông trong sản phẩm quảng cáo.
- Có ý kiến cho rằng, quy định “bảo đảm giữ gìn sự trong sáng của tiếng Việt” còn chung chung, khó xác định trên thực tế.
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau, quy định “bảo đảm giữ gìn sự trong sáng của tiếng Việt” nhằm đặt ra nguyên tắc chung để tránh việc sử dụng những từ ngữ sai lệch, không chính thống hoặc từ ngữ không phù hợp với thuần phong mỹ tục của dân tộc. Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ quy định về nguyên tắc chung trong dự thảo luật.

- Có ý kiến cho rằng khoản 2 Điều 18 Luật Quảng cáo 2012 đã quy định cụ thể về việc sử dụng tiếng Việt, tiếng nước ngoài trong một sản phẩm quảng cáo, tuy nhiên, việc thực thi vẫn còn chưa hiệu quả, do đó, đề nghị cần có điều chỉnh để luật được thực thi. 
UBTVQH cho rằng, các quy định của Luật hiện hành về nội dung này đã bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm đối với vấn đề này. 
6. Về yêu cầu đối với nội dung quảng cáo (khoản 11 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 19)

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn yêu cầu đối với nội dung quảng cáo như giọng đọc (không nhanh, không chậm), chữ viết (phải rõ ràng).

UBTVQH xin tiếp thu, đã bổ sung tại khoản 2 quy định chữ viết có màu tương phản với màu nền và không được nhỏ hơn cỡ chữ trong sản phẩm quảng cáo; nội dung của khuyến cáo, cảnh báo phải được đọc đầy đủ, rõ ràng với tốc độ tương đương tốc độ đọc của các nội dung khác trong cùng sản phẩm quảng cáo.
- Có ý kiến đề nghị rà soát các yêu cầu đối với nội dung quảng cáo liên quan đến sức khỏe, tính mạng con người, cần bảo đảm tính chính xác để bảo vệ được quyền lợi của người tiêu dùng.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH nhận thấy quảng cáo liên quan đến sức khỏe, tính mạng con người cần phải có các quy định cụ thể để bảo vệ được quyền lợi của người tiêu dùng, do vậy, dự thảo Luật quy định một số nguyên tắc chung, đồng thời, bổ sung khoản 4 Điều 19 theo hướng giao Chính phủ quy định danh mục, yêu cầu đối với nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, trong đó có những quảng cáo liên quan đến sức khỏe, tính mạng con người, để các quy định linh hoạt, phù hợp với thực tiễn phát triển của các loại sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cần quảng cáo.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “Nội dung quảng cáo phải đầy đủ thông tin” tại khoản 1, bổ sung quy định: “Nội dung quảng cáo cần phân biệt rõ ràng với nội dung thông tin khác thuộc phạm vi sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ được quảng cáo” để có cách thức đánh giá khi có thanh tra, kiểm tra” vào cuối khoản 1.

UBTVQH nhận thấy khoản 1 Điều 19 dự thảo Luật quy định nội dung quảng cáo phải trung thực, chính xác, rõ ràng đã bao gồm đầy đủ thông tin như đại biểu đề nghị; khoản 2 Điều 19 quy định về các trường hợp quảng cáo có yêu cầu phải ghi chú, khuyến cáo, cảnh báo thì phải tuân thủ các quy định về hình thức, về chữ viết, về cách thức đọc các nội dung của khuyến cáo, cảnh báo để phân biệt với nội dung quảng cáo. Do vậy, UBTVQH xin được giữ quy định như dự thảo Luật.

7. Về yêu cầu đối với nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt (khoản 11 Điều 1 dự thảo Luật bổ sung Điều 19)
- Có ý kiến đề nghị rà soát, bổ sung vào Điều 19a các quy định về quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt như: rượu, bia, các sản phẩm rèn luyện sức khỏe, trò chơi cảm giác mạnh, các loại hóa chất độc, hóa chất nguy hiểm, thuốc bảo vệ thực vật. Một số ý kiến góp ý về các yêu cầu đối với nội dung quảng cáo một số sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt (mỹ phẩm, thực phẩm chức năng, sữa, dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh,… ). Một số ý kiến cho rằng cần giao Chính phủ quy định yêu cầu đối với nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt để bảo đảm Luật mang tính khái quát hơn, bảo đảm linh hoạt, kịp thời điều chỉnh khi có phát sinh trên thực tế.
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau:

Theo khoản 2 Điều 19 Luật Quảng cáo 2012, Chính phủ quy định về yêu cầu đối với nội dung quảng cáo các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt. Điều 12 Nghị định 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quảng cáo quy định về xác nhận nội dung quảng cáo đối với các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, theo đó, Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Công Thương có trách nhiệm xác nhận nội dung quảng cáo đối với các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt thuộc lĩnh vực được phân công quản lý hoặc theo phân cấp thẩm quyền xác nhận theo quy định. Dự thảo Luật Quảng cáo trình xin ý kiến Quốc hội tại kỳ họp thứ 8 đã đưa một số yêu cầu về nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt tại một số Nghị định vào trong dự thảo luật.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, để bảo đảm phù hợp với tinh thần đổi mới trong xây dựng pháp luật, UBTVQH đã thống nhất với Chính phủ bỏ Điều 19a dự thảo Luật quy định về yêu cầu về nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, đồng thời, bổ sung khoản 4 Điều 19 giao Chính phủ quy định danh mục, yêu cầu đối với nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt; (các nội dung này được thể hiện trong dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật được gửi kèm trong hồ sơ dự án Luật). 
Đối với các góp ý về các yêu cầu cụ thể đối với nội dung quảng cáo một số sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, UBTVQH nhận thấy các ý kiến của đại biểu là xác đáng; dự thảo Nghị định đi kèm hồ sơ dự án luật đã tiếp thu, làm rõ yêu cầu đối với nội dung quảng cáo đối với nhiều sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt
. Trong dự thảo Nghị định, các yêu cầu về nội dung quảng cáo đối với một số sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt (rượu bia, các sản phẩm rèn luyện sức khỏe, trò chơi cảm giác mạnh, các loại hóa chất nguy hiểm) chưa được làm rõ trong dự thảo Nghị định, do vậy, đề nghị Chính phủ nghiên cứu, hoàn thiện theo góp ý của đại biểu.

Bên cạnh đó, để góp phần tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức thực hiện việc kinh doanh sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trên các trang thương mại điện tử được quyền trưng bày, giới thiệu sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ, dự thảo Luật chỉnh sửa, bổ sung khoản 3 Điều 19 theo hướng làm rõ các nội dung không phải nội dung quảng cáo.
8. Về điều kiện quảng cáo (khoản 12 Điều 1 sửa đổi bổ sung Điều 20)

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định về điều kiện quảng cáo cho phù hợp với các luật mới được Quốc hội ban hành trong thời gian gần đây.
Tiếp thu ý kiến của đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo các cơ quan có liên quan tích cực phối hợp với các bộ, ngành (Bộ Công thương, Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn) trong việc rà soát, hoàn thiện các quy định về điều kiện quảng cáo, bảo đảm tương thích với các quy định mới của các luật chuyên ngành như: Luật Thương mại; Luật Dược; Luật Khám bệnh, chữa bệnh; Luật An toàn thực phẩm; Luật Hóa chất; Luật Doanh nghiệp; Luật Thú y; Luật Trồng trọt; Luật Chăn nuôi;…. và thể hiện như quy định tại dự thảo Luật. Các điều kiện quảng cáo đối với từng loại sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cụ thể sẽ theo quy định của pháp luật chuyên ngành hoặc do Chính phủ hướng dẫn chi tiết.
9. Về quảng cáo trên báo in (khoản 13 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 21)

- Một số ý kiến đồng ý với tăng diện tích quảng cáo trên ấn phẩm báo, tạp chí, Có ý kiến đề nghị giữ nguyên như quy định Luật hiện hành. 
Về vấn đề này, UBTVQH xin được báo cáo như sau: 

Hiện nay, trước sự phát triển của quảng cáo trên mạng, doanh thu quảng cáo báo chí nói chung và doanh thu quảng cáo của báo in nói riêng đã giảm mạnh. Do vậy, UBTVQH nhất trí với quan điểm tăng diện tích quảng cáo trên ấn phẩm báo, tạp chí nhằm hỗ trợ các cơ quan báo chí cải thiện nguồn thu, thực hiện tốt hơn cơ chế tự chủ tài chính, có thêm nguồn lực đầu tư, nâng cao chất lượng nội dung tin, bài. Tuy nhiên, để tránh ảnh hưởng đến uy tín cũng như kết quả thực hiện các nhiệm vụ chính trị của các cơ quan báo chí, tính thẩm mỹ của ấn phẩm báo chí, việc giới hạn tỷ lệ diện tích quảng cáo trên báo in là cần thiết. Mặt khác, sự suy giảm của thị phần quảng cáo trên báo in còn đến từ nhiều nguyên nhân khách quan (sự hấp dẫn, tính linh hoạt, khả năng tiếp cận người tiêu dùng và sức lan tỏa của báo in so với các hình thức quảng cáo trên mạng). Vì vậy, UBTVQH cho rằng, việc dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 21 theo hướng tăng gấp đôi tỷ lệ diện tích quảng cáo trên báo in, tạp chí in so với quy định hiện hành (diện tích quảng cáo trên báo in không được vượt quá 30% tổng diện tích một ấn phẩm báo hoặc 40% tổng diện tích một ấn phẩm tạp chí) là hợp lý trong bối cảnh hiện nay. Bên cạnh đó, để tạo điều kiện cho cơ quan báo chí tăng nguồn thu quảng cáo qua báo in, tạp chí in (nhất là các ấn phẩm vào những ngày lễ, kỷ niệm đặc biệt, ngày tết…), UBTVQH đã chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, rà soát, bổ sung vào khoản 1 Điều 21 quy định giới hạn diện tích quảng cáo trên báo in sẽ không áp dụng với “phụ trương quảng cáo”; bảo đảm việc phát hành phụ trương quảng cáo được thực hiện theo quy định của Luật Quảng cáo.
Có ý kiến đề nghị để bảo vệ quyền lợi của độc giả, cần nghiên cứu điều chỉnh theo hướng quy định cụ thể về tỷ lệ diện tích, vị trí quảng cáo đối với từng loại hình ấn phẩm báo, tạp chí khác nhau. Một số ý kiến đề nghị bỏ các quy định giới hạn về tỉ lệ diện tích quảng cáo trên báo, tạp chí và để cho cơ quan báo chí tự quyết định diện tích quảng cáo theo nhu cầu của bạn đọc và sự điều tiết của thị trường.

Về vấn đề này, UBTVQH đề nghị Chính phủ tiếp tục nghiên cứu, đánh giá tác động kỹ lưỡng về kinh tế, chính trị, xã hội và đề ra lộ trình thực hiện thích hợp. 
Một số ý kiến đề nghị cần có dấu hiệu phân biệt giữa tin bài thông thường với bài có tài trợ, quảng cáo trên báo in và tạp chí 
Tiếp thu ý kiến của đại biểu, Khoản 1 Điều 21 dự thảo Luật đã quy định "phải có dấu hiệu phân biệt quảng cáo với các nội dung khác”.

10. Về quảng cáo trên báo nói, báo hình (khoản 14 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 22)

- Có ý kiến đề nghị đánh giá tác động chính sách, trong đó nêu rõ các căn cứ cho việc tăng thời lượng quảng cáo trên kênh truyền hình trả tiền từ 5% lên 10%; một số ý kiến đề nghị giữ nguyên quy định về thời lượng quảng cáo trên kênh truyền hình trả tiền như Luật hiện hành là 5%. 
Tiếp thu ý kiến đại biểu, sau khi xin ý kiến các cơ quan liên quan, UBTVQH xin phép giữ quy định về thời lượng quảng cáo trên kênh truyền hình trả tiền là 5% như Luật Quảng cáo năm 2012 do nguồn thu chính của các kênh chương trình cung cấp theo phương thức trả tiền là tiền thuê bao. Ngoài ra, việc nâng giới hạn thời lượng quảng cáo từ 5% lên 10% như trong dự thảo Luật có thể gây ảnh hưởng đến trải nghiệm nghe, xem của người sử dụng thuê bao dịch vụ, trong khi họ đã trả tiền thuê bao để sử dụng dịch vụ này. Vì vậy, dự thảo Luật đã được chỉnh lý theo hướng quy định riêng: (i) đối với kênh chương trình cung cấp theo phương thức quảng bá, thời lượng quảng cáo không được vượt quá 10% tổng thời lượng phát sóng một ngày của các kênh chương trình; (ii) đối với kênh chương trình cung cấp theo phương thức trả tiền, thời lượng quảng cáo không vượt quá 5% tổng thời lượng chương trình phát sóng một ngày của các kênh chương trình.
Bên cạnh đó, để hỗ trợ các đài truyền hình có thêm nguồn thu quảng cáo, dự thảo Luật giữ nguyên quy định không giới hạn thời lượng quảng cáo với kênh chương trình chuyên quảng cáo và sửa đổi, bổ sung khoản 6 Điều 22, hoàn thiện các quy định về cấp giấy phép sản xuất kênh chương trình chuyên quảng cáo theo hướng giao Chính phủ quy định chi tiết hồ sơ, quy trình, thủ tục cấp phép, bảo đảm nhất quán giữa các quy định trong dự thảo Luật. 

- Có ý kiến cho rằng kênh truyền hình quốc gia cần phải có quy định về thời lượng quảng cáo, nội dung quảng cáo khác so với những kênh truyền hình khác. Một số ý kiến đề nghị đánh giá tác động kỹ lưỡng về việc thay đổi thời lượng quảng cáo, đặc biệt là trên phim VTV giờ vàng, trên cơ sở đó, có quy định quảng cáo hợp lý, đáp ứng với nhu cầu của người xem phim; cần chú ý đến quy định về thời điểm quảng cáo trong chương trình phim truyện cho phù hợp. Có ý kiến đề nghị nên quy định khống chế thời lượng quảng cáo của một chương trình giải trí hoặc một chương trình phim truyện không quá 1,5 phần thời lượng chương trình dành cho quảng cáo và ngắt không quá 2 lần.
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Hoạt động quảng cáo trên báo hình trong thời gian gần đây chủ yếu tập trung vào khung giờ vàng (18h00 đến 22h00), đặc biệt là khung giờ phát phim truyện. Theo quy định tại Điều 20 Luật Điện ảnh và Điều 11 Nghị định 131/2022/NĐ-CP ngày 31/12/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Điện ảnh, phim Việt Nam được ưu tiên phát sóng vào khung thời gian từ 18 đến 22 giờ. Đây là khung thời gian được gọi là giờ vàng của các kênh truyền hình trong việc thu hút số lượng người theo dõi. 
Để thu hút người xem, sản xuất ra các bộ phim có chất lượng, Đài truyền hình Việt Nam phải đầu tư kinh phí lớn để sản xuất hoặc liên kết với các đối tác để sản xuất. Thực trạng hiện nay, để thực hiện Luật Quảng cáo năm 2012 và tiết kiệm chi phí sản xuất, Đài Truyền hình Việt Nam đã phải điều chỉnh giảm thời lượng mỗi tập phim hoặc giảm số lượng tập. Điều này góp phần tạo ra nguồn thu để các đài truyền hình, nhà sản xuất tái đầu tư, nâng cao chất lượng và bảo đảm tuân thủ Luật Điện ảnh nhưng cũng ảnh hưởng nhất định đến trải nghiệm của người xem. Mặt khác, việc ngắt các chương trình giải trí, phim truyện nhiều lần để tăng thời lượng quảng cáo chủ yếu diễn ra vào khung “giờ vàng” nên việc thay đổi thời lượng quảng cáo sẽ chỉ tác động đến khán giả ở những thời điểm nhất định. Để bảo đảm trải nghiệm liền mạch của khán giả đối với chương trình giải trí, phim truyện, đa số các đài truyền hình đều phát lại ở các khung giờ khác hoặc trên các nền tảng khác.
Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, UBTVQH đề nghị chỉnh lý nội dung này như sau: Chương trình giải trí và phim có thời lượng dưới 5 phút không được ngắt nội dung để quảng cáo. Mỗi chương trình giải trí và phim có thời lượng dưới 15 phút được ngắt nội dung để quảng cáo một lần; có thời lượng trên 15 phút thì cứ đủ 15 phút tăng trong thời lượng chương trình được ngắt quảng cáo thêm một lần, mỗi lần phát quảng cáo không quá 05 phút. 
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ ràng việc cấm quảng cáo, lồng ghép quảng cáo đối với các tác phẩm phim truyện do nhà nước đầu tư; có ý kiến đề nghị quy định về việc quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong nội dung phim để phù hợp với quy định liên quan của Luật Điện ảnh.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo bổ sung Điều 26 quy định về quảng cáo trong nội dung phim như sau: “Việc quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong nội dung phim thực hiện theo quy định của Chính phủ”.
- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể mốc thời lượng của chương trình vui chơi, giải trí tương tự với số lần quảng cáo được ngắt để quảng cáo nhằm bảo đảm chất lượng chương trình. Có ý kiến cho rằng quy định theo hướng mỗi 15 phút tăng thêm trong thời lượng chương trình thì được ngắt quảng cáo thêm một lần là tương đối ngắn, đề nghị cân nhắc để tránh ảnh hưởng người theo dõi, người xem.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh sửa theo hướng quy định về quảng cáo trong chương trình giải trí tương tự với quảng cáo trong chương trình phim truyện, cụ thể: Chương trình giải trí và phim có thời lượng dưới 5 phút không được ngắt nội dung để quảng cáo. Mỗi chương trình giải trí và phim có thời lượng dưới 15 phút được ngắt để nội dung để quảng cáo một lần; có thời lượng trên 15 phút thì cứ đủ 15 phút tăng trong thời lượng chương trình được ngắt quảng cáo thêm một lần, mỗi lần phát quảng cáo không quá 05 phút.

Việc quy định theo hướng mỗi 15 phút được ngắt quảng cáo một lần để phù hợp với thực tế hiện nay có những chương trình giải trí được sản xuất với thời lượng ngắn, được sử dụng để quảng bá trên nền tảng số. 
- Một số ý kiến đề nghị nghiên cứu quy định về quản lý quảng cáo có sẵn trong các chương trình thể thao mua bản quyền tiếp sóng trực tiếp từ nước ngoài, có nội dung vi phạm pháp luật về quảng cáo của Việt Nam.
UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, nhằm tháo gỡ những khó khăn vướng mắc liên quan đến việc tiếp, phát sóng trực tiếp các giải đấu thể thao quốc tế đã được mua bản quyền trong thời gian qua, dự thảo Luật đã bổ sung khoản 5a vào sau khoản 5 quy định điều kiện để cơ quan báo hình, đơn vị cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình được truyền dẫn, phát sóng trực tiếp các sự kiện quốc tế, chương trình thể thao nước ngoài có sẵn một số thông tin, hình ảnh quảng cáo các sản phẩm, dịch vụ quy định tại Điều 7 của Luật này khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện: (i) Có bản quyền phát sóng trực tiếp tại Việt Nam; (ii) Không ký hợp đồng quảng cáo các sản phẩm, dịch vụ này; không có lợi ích trực tiếp liên quan tới việc xuất hiện các nội dung quảng cáo; (iii) Không có quyền kiểm soát nội dung quảng cáo và khi không thể thực hiện được các biện pháp kỹ thuật xử lý che mờ nội dung quảng cáo khi tiếp phát sóng truyền hình trực tiếp thì phải cảnh báo nội dung quảng cáo không phù hợp bằng tiếng Việt và Tiếng Anh và đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền và cơ quan, tổ chức có liên quan thực hiện giải pháp ngăn chặn để bảo đảm người dùng internet Việt Nam không truy cập được vào các trang thông tin điện tử cung cấp các sản phẩm, dịch vụ này. Trường hợp phát lại chương trình phải có biện pháp kỹ thuật xử lý che mờ nội dung quảng cáo không phù hợp; trường hợp không thực hiện được các biện pháp kỹ thuật xử lý che mờ nội dung quảng cáo không phù hợp thì phải cảnh báo và đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền, cơ quan, tổ chức có liên quan thực hiện giải pháp ngăn chặn tương tự như khi phát sóng trực tiếp.
Có ý kiến đề nghị không quy định nội dung "quảng cáo bằng một chuỗi hình ảnh chuyển động thì sản phẩm quảng cáo phải được thể hiện phía sát cạnh dưới màn hình", nội dung này chỉ nên áp dụng đối với hình thức chạy chữ.
UBTVQH nhận thấy, hiện nay nhiều sản phẩm quảng cáo đã sử dụng các kỹ xảo đồ họa tiên tiến, ứng dụng công nghệ, kỹ thuật hiện đại, đặc biệt là quảng cáo trong các chương trình thể thao, phim truyện, gameshow... được thể hiện đa dạng, phù hợp với nội dung, hình ảnh, màu sắc của chương trình và được bố trí ở các vị trí khác nhau trên màn hình, mong muốn khán giả tiếp cận sản phẩm quảng cáo hiệu quả nhất và không ảnh hưởng đến nội dung chính của chương trình. Vì vậy, UBTVQH cho rằng quy định hạn chế đối với nội dung này là “bảo đảm diện tích quảng cáo không vượt quá 10% diện tích màn hình và không được làm ảnh hưởng tới nội dung chính trong chương trình” đã đáp ứng được yêu cầu bảo đảm quyền lợi người tiêu dùng.
11. Về quảng cáo trên mạng (khoản 15 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 23)

- Có ý kiến cho rằng Điều 23 và Điều 24 dự thảo Luật cùng điều chỉnh phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác; có ý kiến đề nghị thống nhất sử dụng thuật ngữ quảng cáo trên "không gian mạng", “môi trường mạng”, “mạng”.

UBTVQH nhận thấy ý kiến của đại biểu là xác đáng, để bảo đảm sự thống nhất trong văn bản Luật, Điều 23 dự thảo Luật được chỉnh lý theo hướng chỉ tập trung quy định về quảng cáo trên mạng, nội dung quy định đối với “thiết bị quảng cáo sử dụng phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối, các thiết bị khác có kết nối mạng viễn thông, mạng internet” được quy định tại Điều 24 (về Quảng cáo trên phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác); thống nhất sử dụng cụm từ “quảng cáo trên mạng” trong dự thảo Luật để bảo đảm tính bao quát.   
- Có ý kiến đề nghị giao cho Chính phủ quy định chi tiết về quảng cáo trên mạng, nhất là quy định các nội dung cụ thể về quy trình, thủ tục thực hiện các hoạt động quảng cáo trên mạng, bảo đảm đáp ứng kịp thời với các yêu cầu thực tiễn phát triển của khoa học, công nghệ.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo cơ quan chủ trì thẩm tra phối hợp với các cơ quan liên quan chọn lọc để đưa vào dự thảo Luật những quy định có tính nguyên tắc, bao quát và có tính ổn định, bảo đảm quản lý lâu dài đối với hoạt động quảng cáo trên mạng và giao Chính phủ quy định chi tiết Điều 23 dự thảo Luật.

- Có ý kiến đề nghị quy định về quảng cáo trên mạng cụ thể, toàn diện hơn, quy định quyền và nghĩa vụ cụ thể của từng chủ thể tham gia thị trường như người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, doanh nghiệp cung cấp dịch vụ công nghệ trung gian trên Internet, người bán không gian quảng cáo đến người tiếp nhận quảng cáo để tạo sự minh bạch trong thực thi nghĩa vụ của những chủ thể tham gia thị trường quảng cáo.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã bổ sung trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo khi thiết lập, vận hành nền tảng số trung gian phải tuân thủ các quy định về minh bạch hoạt động quảng cáo trên mạng tại điểm g khoản 5 Điều 23 và giao Chính phủ quy định chi tiết. 

Ngoài ra, về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo làm rõ như sau: hiện nay, Chương II Luật Quảng cáo năm 2012 đã quy định cụ thể quyền và nghĩa vụ của từng chủ thể trong hoạt động quảng cáo, bao gồm: người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người phát hành quảng cáo, người cho thuê địa điểm, phương tiện quảng cáo. Để phù hợp với thực tiễn phát triển của quảng cáo trên mạng hiện nay cũng như đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, dự thảo Luật đã bổ sung Điều 15a quy định về quyền và nghĩa vụ của người chuyển tải sản phẩm quảng cáo; đồng thời, bổ sung quy định về nghĩa vụ của người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, người phát hành quảng cáo ở trong nước và ngoài nước tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng tại khoản 3, khoản 4, khoản 5 Điều 23; quyền và nghĩa vụ của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo khi thiết lập, vận hành nền tảng số trung gian tại điểm g khoản 5 Điều 23.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định cụ thể cách thức, biện pháp quản lý đối với quảng cáo trên mạng xã hội và các công cụ tìm kiếm.

UBTVQH xin được báo cáo như sau: Hiện nay, quảng cáo qua công cụ tìm kiếm khá phổ biến trên mạng, do vậy, tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật giao Chính phủ quy định chi tiết và đề nghị Chính phủ bổ sung quy định về quảng cáo qua công cụ tìm kiếm như sau: Khi thực hiện quảng cáo qua công cụ tìm kiếm cần có dấu hiệu phân biệt kết quả hiển thị được trả tiền với kết quả tìm kiếm thông thường (các nội dung này được thể hiện trong dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật được gửi kèm trong hồ sơ dự án Luật).

Đối với việc quản lý quảng cáo trên mạng xã hội, Điều 23 dự thảo Luật quy định về quảng cáo trên mạng bao gồm: Quảng cáo trên báo điện tử, trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng trực tuyến, nền tảng số có kết nối internet. Như vậy, quảng cáo trên mạng xã hội đã được điều chỉnh chung tại Điều 23 dự thảo Luật và những quy định riêng tại các điểm c, d, đ khoản 2 Điều 23.
- Có ý kiến đề nghị cần làm rõ hơn về yêu cầu dấu hiệu nhận diện quy định tại điểm a khoản 2 Điều 23, đặc biệt là cách thức hiện diện như kích thước, màu sắc để người xem dễ dàng nhận biết để bảo đảm tính minh bạch.
UBTVQH xin được tiếp thu ý kiến đại biểu và chỉnh sửa điểm a khoản 2 Điều 23 như sau: “Phải có dấu hiệu nhận diện rõ ràng bằng chữ số, chữ viết, ký hiệu, hình ảnh, âm thanh để phân biệt giữa thông tin quảng cáo với các thông tin khác không phải quảng cáo”.

- Có ý kiến cho rằng cần dựa trên cơ sở khoa học, kinh nghiệm thực tiễn về việc tăng thời gian chờ tắt hoặc mở quảng cáo từ 1,5 giây lên 6 giây để vừa bảo đảm tạo điều kiện cho các doanh nghiệp quảng cáo vừa bảo đảm không gây khó chịu cho người dùng. Có ý kiến cho rằng dự thảo luật nên quy định theo hướng có thiết kế tính năng để người dùng được lựa chọn xem hay không xem quảng cáo.
Về vấn đề này, UBTVQH xin báo cáo như sau:

Theo thông lệ quốc tế, ở Mỹ và Anh, luật pháp không quy định trực tiếp về thời gian chờ tắt hoặc mở quảng cáo, thay vào đó, nhấn mạnh quảng cáo phải rõ ràng, minh bạch và không gây khó chịu cho người xem. Thực hiện những quy định này, để bảo đảm quyền lợi của người xem, một số nền tảng xuyên biên giới có số lượng người dùng lớn đã đưa ra các quy định về thời gian chờ tắt hoặc mở quảng cáo, với thời gian trung bình là 5 đến 6 giây. Khoảng thời gian này được các nghiên cứu đánh giá là khoảng thời gian đủ để người xem nhận biết về sản phẩm, dịch vụ, hàng hóa được quảng cáo.

Tại Việt Nam, theo điểm b khoản 1 Điều 23 Luật Quảng cáo năm 2012, đối với những quảng cáo không ở vùng cố định, phải thiết kế để độc giả có thể chủ động tắt hoặc mở quảng cáo, thời gian chờ tắt hoặc mở quảng cáo tối đa là 1,5 giây. Trong khi đó hiện nay, thời gian chờ tắt hoặc mở quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới phổ biến tại Việt Nam như Google, Facebook… trung bình là 5 đến 6 giây. Như vậy, quy định này của Luật Quảng cáo 2012 được cho là chặt chẽ cho các tổ chức, cá nhân trong nước trong hoạt động quảng cáo, nhưng làm gia tăng tình trạng doanh thu quảng cáo phát sinh trên lãnh thổ Việt Nam chuyển ra nước ngoài. Vì vậy, việc chỉnh lý theo hướng tăng thời gian chờ tắt quảng cáo là cần thiết.
Trên cơ sở đó, tiếp thu ý kiến đại biểu, để bảo vệ quyền lợi của người xem và phù hợp với thông lệ quốc tế, đồng thời, bảo đảm sự công bằng giữa các doanh nghiệp trong và ngoài nước trong hoạt động quảng cáo, UBTVQH đã chỉnh lý dự thảo theo hướng quy định về nguyên tắc đối với yêu cầu có tính năng, biểu tượng dễ nhận biết cho phép người tiếp nhận quảng cáo tắt quảng cáo, thông báo nội dung quảng cáo vi phạm cho nhà cung cấp dịch vụ và từ chối xem nội dung quảng cáo không phù hợp. 

Đối với những quy định cụ thể về “tắt quảng cáo”, để bảo đảm quy định linh hoạt, phù hợp với thực tiễn, đề nghị Chính phủ quy định chi tiết tại dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật theo hướng phân tách ra 02 trường hợp căn cứ theo loại hình quảng cáo nhằm cân đối giữa việc bảo vệ quyền lợi của người tiếp nhận quảng cáo và việc tạo điều kiện cho hoạt động quảng cáo trên mạng đạt hiệu quả, phù hợp với mong muốn của các doanh nghiệp và thông lệ quốc tế, cụ thể: (i) đối với quảng cáo dưới dạng hình ảnh tĩnh, không quy định thời gian chờ tắt quảng cáo; (ii) đối với quảng cáo dưới dạng chuỗi hình ảnh chuyển động, video, thời gian chờ tắt quảng cáo tối đa là 06 giây
. 
- Có ý kiến cho rằng quy định “sản phẩm quảng cáo phải được đặt ở vị trí theo quy định, không đặt vào trong hoặc đặt cạnh nội dung vi phạm pháp luật theo quy định pháp luật của Việt Nam…” tại điểm b khoản 3 sẽ gây khó khăn cho các đối tượng chịu sự điều chỉnh. Có ý kiến đề nghị xem lại quy định không quảng cáo trên các trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng vi phạm pháp luật tại điểm b khoản 3.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật bỏ cụm từ: “sản phẩm quảng cáo phải được đặt ở vị trí theo quy định”. Đối với quy định không đặt vào trong hoặc đặt cạnh nội dung vi phạm pháp luật theo quy định pháp luật của Việt Nam, hiện nay, điểm b khoản 4 Điều 13 và khoản a Điều 5 Nghị định 70/2021/NĐ-CP ngày 20/7/2021 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 181/2013/NĐ-CP  ngày 14/112013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quảng cáo đã quy định và đang được thực thi khá hiệu quả để xử lý hành vi vi phạm về vị trí hiển thị quảng cáo (quảng cáo bị đặt vào trong nội dung xấu độc, vi phạm pháp luật). Đây là hành vi gây mất an toàn thương hiệu khi các nhãn hàng của Việt Nam bị gắn vào nội dung xấu độc, tin giả chống phá Đảng và Nhà nước, vô hình trung, dòng tiền quảng cáo của các thương hiệu Việt Nam được chia sẻ, tài trợ cho các đối tượng vi phạm pháp luật và khuyến khích các đối tượng này tiếp tục sản xuất, đăng phát thông tin xấu độc, vi phạm pháp luật. Do đó, nhằm tăng cường trách nhiệm cho các chủ thể tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng, hướng tới mục tiêu phát triển lâu dài, bền vững của ngành quảng cáo và sáng tạo nội dung số, UBTVQH xin được giữ nguyên quy định tại điểm b khoản 3 Điều 23 dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định điều chỉnh quảng cáo có chứa đường dẫn đến trang thông tin cá nhân (ví dụ như trang cá nhân trên mạng xã hội), đến những ứng dụng trên thiết bị di dộng, thiết bị điện tử khác.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau:
 Theo khoản 19, 25, 26 Điều 3 Nghị định 147/2024/NĐ-CP ngày 09/11/2024 quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ Internet và thông tin trên mạng, trang thông tin điện tử (website) là trang thông tin hoặc một tập hợp trang thông tin, ứng dụng (application) trên Internet được trình bày dưới dạng ký hiệu, số, chữ viết, hình ảnh, âm thanh và các dạng thông tin khác phục vụ cho việc cung cấp, sử dụng nội dung, dịch vụ khác nhau trên Internet; mạng xã hội (social network) là hệ thống thông tin được thiết lập trên nền tảng trang thông tin điện tử hoặc ứng dụng trên mạng, cung cấp các dịch vụ, công cụ cho phép người sử dụng dịch vụ cung cấp, trao đổi, tương tác, chia sẻ thông tin với nhau; tài khoản mạng xã hội (user account) là tài khoản được cá nhân, tổ chức thiết lập trên một mạng xã hội để truy cập và sử dụng các dịch vụ, tính năng của mạng xã hội đó.  Như vậy, theo Nghị định 147/2024/NĐ-CP, trang thông tin điện tử bao gồm cả mạng xã hội cá nhân và các ứng dụng trên internet. 
Do vậy, quảng cáo cáo chứa đường dẫn đến trang thông tin cá nhân, các ứng dụng trên Internet đã được điều chỉnh tại điểm c khoản 2 Điều 23, theo đó, để bảo đảm tính khái quát cao hơn, cụm từ "trang thông tin điện tử khác" được thay thế bằng cụm từ “nội dung khác” và quy định như sau: đối với những quảng cáo có chứa đường dẫn đến nội dung khác, thì nội dung được dẫn đến phải tuân thủ quy định của pháp luật Việt Nam; người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người phát hành quảng cáo có giải pháp kiểm tra, giám sát nội dung được dẫn đến.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung tại khoản 5 quy định bắt buộc các nền tảng phải đăng ký hoạt động tại Việt Nam và nộp thuế theo quy định.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: khoản 3 Điều 26 Luật An ninh mạng đã quy định doanh nghiệp ngoài nước cung cấp dịch vụ trên mạng viễn thông, mạng Internet, các dịch vụ gia tăng trên không gian mạng tại Việt Nam phải đặt chi nhánh hoặc văn phòng đại diện tại Việt Nam.
Ngoài ra, hiện nay các nền tảng còn được điều chỉnh bởi Nghị định  147/2024/NĐ-CP ngày 09/11/2024, theo đó, các nền tảng này phải thông báo thông tin liên hệ cho Bộ Thông tin và Truyền thông (Cục Phát thanh, truyền hình và thông tin điện tử) trong thời gian 60 ngày kể từ thời điểm có sử dụng dịch vụ cho thuê chỗ lưu trữ dữ liệu tại Việt Nam. Hiện nay, quy định này đang được thực hiện có hiệu quả, các nền tảng xuyên biên giới cũng bắt đầu thực hiện các quy định về thuế đầy đủ .
Khoản 5 Điều 23 dự thảo Luật đã yêu cầu người kinh doanh quảng cáo trên mạng (bao gồm tổ chức, cá nhân trong nước và ngoài nước) thông báo thông tin liên hệ với với cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền (hiện nay là Bộ Thông tin và Truyền thông) khi hoạt động quảng cáo tại Việt Nam. Các quy định về thuế cũng tương đối hoàn thiện để thu thuế các dịch vụ trên các nền tảng xuyên biên giới. Ngoài ra, để bám sát tinh thần đổi mới trong công tác xây dựng pháp luật, dự thảo Luật chỉ quy định nguyên tắc chung và giao cho Chính phủ quy định cụ thể.
- Có ý kiến cho rằng tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới quy định tại khoản 5 cần bảo đảm việc kiểm soát thông tin quảng cáo và bảo vệ quyền riêng tư của người sử dụng; xây dựng cơ chế tự động thông báo về quảng cáo vi phạm để giảm thiểu sự can thiệp trực tiếp vào dữ liệu người dùng.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: các quy định khoản 5 nhằm mục đích nhấn mạnh đến trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng như: có trách nhiệm lưu trữ và kiểm soát thông tin về sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ quảng cáo. Đây là trách nhiệm kiểm duyệt của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, không can thiệp vào dữ liệu cá nhân của người sử dụng. Hiện nay, khoản 4 Điều 18 Luật Bảo vệ người tiêu dùng cũng đã có quy định về việc sử dụng thông tin của người tiêu dùng để quảng cáo, giới thiệu sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ và hoạt động có tính chất thương mại khác (với điều kiện tổ chức, cá nhân kinh doanh thu thập, sử dụng thông tin của người tiêu dùng phải có cơ chế để người tiêu dùng lựa chọn việc cho phép hoặc không cho phép).
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ thông tin cụ thể thuộc danh tính của người quảng cáo tại điểm b khoản 5 để tạo thuận lợi trong quá trình áp dụng quy định “tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng có nghĩa vụ xác minh danh tính của người quảng cáo”.

UBTVQH xin được báo cáo như sau: điểm c khoản 5 Điều 23 dự thảo Luật chỉ quy định nguyên tắc về trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng trong việc lưu trữ thông tin, hồ sơ về hoạt động quảng cáo và giao Chính phủ quy định cụ thể, do đó những thông tin cụ thể thuộc danh tính của người quảng cáo sẽ được quy định trong văn bản dưới luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về thời hạn, phương thức gửi báo cáo, hình thức báo cáo tại điểm h khoản 5.
UBTVQH xin được báo cáo như sau: Điểm h khoản 5 Điều 23 dự thảo Luật chỉ quy định chung về việc người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng có trách nhiệm thực hiện chế độ báo cáo định kỳ hằng năm, báo cáo đột xuất khi có yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Quy định cụ thể về thời gian, phương thức gửi báo cáo giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết (khoản 8 Điều 23).

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định chuyển đổi số trong thủ tục cấp phép đối với quảng cáo trên mạng thông qua việc xây dựng hệ thống cấp phép quảng cáo tự động qua cổng thông tin điện tử quốc gia tại khoản 5.

Về nội dung này, UBTVQH đã chỉ đạo điều chỉnh khoản 5 Điều 23 theo hướng không quy định việc cấp giấy phép quảng cáo trên mạng, thay vào đó, dự thảo Luật chỉ quy định trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng trong việc thông báo thông tin liên hệ với cơ quan nhà nước có thẩm quyền (điểm a). Trình tự, thủ tục thông báo sẽ được Chính phủ quy định chi tiết tại dự thảo Nghị định hướng dẫn luật, theo đó, việc thông báo được thực hiện một trong các hình thức: trực tiếp, qua bưu chính, qua phương tiện điện tử hoặc dịch vụ công trực tuyến. Do vậy, UBTVQH xin phép quy định nguyên tắc như trong dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể quy trình áp dụng thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo trên mạng, xác định rõ các biện pháp ngăn chặn; Quy định trình tự, thủ tục xác minh, xác định kết luận các thông tin quảng cáo, các thông điệp mang tính quảng cáo và quy định mức độ xử lý vi phạm cho tương xứng và phù hợp.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng bổ sung khoản 7 quy định Tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng phải thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo vi phạm chậm nhất 24 giờ khi có yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền. Trường hợp không thực hiện theo yêu cầu thì cơ quan có thẩm quyền triển khai các biện pháp kỹ thuật ngăn chặn các vi phạm pháp luật về quảng cáo; bổ sung trách nhiệm của doanh nghiệp viễn thông, doanh nghiệp cung cấp dịch vụ internet về việc ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo vi phạm theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Đồng thời, để phù hợp tinh thần đổi mới trong xây dựng pháp luật, dự thảo Luật giao Chính phủ quy định chi tiết về quy trình ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo vi phạm trên mạng.
- Có ý kiến đề nghị cân nhắc điểm b khoản 6 Điều 23 vì các pháp nhân nước ngoài không phải đối tượng xử lý theo điểm c khoản 1 Điều 5 Luật Xử lý vi phạm hành chính.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh sửa như sau: Trường hợp không thực hiện theo yêu cầu thì cơ quan có thẩm quyền triển khai các biện pháp kỹ thuật ngăn chặn các vi phạm pháp luật về quảng cáo và thực hiện biện pháp xử lý theo quy định của pháp luật (khoản 7).

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi quy định về thời gian thực hiện việc xử lý quảng cáo vi phạm theo yêu cầu, bảo đảm tính khả thi có thể bổ sung quy định linh hoạt hơn về thời gian xử lý tùy vào mức độ nghiêm trọng của vi phạm (24 giờ đối với quảng cáo có ảnh hưởng đến an ninh quốc gia, 48 đến 72 giờ đối với các vi phạm khác), cần có cơ chế giải quyết khiếu nại đối với các yêu cầu gỡ bỏ quảng cáo, nhất là trong trường hợp bị gỡ bỏ mà sai lệch.

Về nội dung này, khoản 7 Điều 23 dự thảo Luật đã được chỉnh sửa như sau: Tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng phải thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo vi phạm chậm nhất 24 giờ khi có yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Dự thảo Luật áp dụng chung thời gian 24h là để đồng bộ với các quy định tương tự tại Luật An ninh mạng và Nghị định 147/2024/NĐ-CP ngày 09/11/2024 của Chính phủ về quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ internet và thông tin trên mạng. Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ quy định như dự thảo Luật.
Về cơ chế khiếu nại, tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo nghiên cứu, bổ sung trách nhiệm của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mạng về việc thiết lập cơ chế để tiếp nhận, giải quyết các khiếu nại của người tiêu dùng về hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo trên mạng tại điểm e khoản 5 Điều 23 về quảng cáo trên mạng, đồng thời, giao Chính phủ quy định chi tiết.

12. Về quảng cáo trên màn hình chuyên quảng cáo (khoản 17 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 28)
- Có ý kiến đề nghị tại khoản 3 bổ sung trách áp dụng biện pháp kỹ thuật để phòng ngừa, ngăn chặn hành vi tấn công mạng đối với màn hình quảng cáo.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã bổ sung vào khoản 3 trách nhiệm của chủ sở hữu hoặc chủ sử dụng hợp pháp màn hình có trách nhiệm áp dụng biện pháp kỹ thuật để phòng ngừa, ngăn chặn hành vi tấn công mạng (quy định này áp dụng chung cho màn hình quảng cáo có kết nối và không kết nối mạng internet); bổ sung khoản 4 quy định việc quản lý hoạt động quảng cáo trên màn hình chuyên quảng cáo có kết nối mạng, màn hình sử dụng âm thanh được thực hiện theo quy định của Chính phủ.
Có ý kiến đề nghị làm rõ loại màn hình quảng cáo ngoài trời được sử dụng âm thanh theo quy định tại khoản 3 Điều 28.
UBTVQH nhận thấy, khoản 2 Điều 28 luật hiện hành quy định chung là các màn hình chuyên quảng cáo ngoài trời không được sử dụng âm thanh, tuy nhiên, hiện nay, có một số loại màn hình quảng cáo có kết nối mạng internet có sử dụng hình ảnh động và âm thanh. Dự thảo luật được chỉnh lý theo hướng sửa đổi, bổ sung Điều 28, trong đó, khoản 4 dự thảo Luật giao Chính phủ quy định cụ thể về màn hình chuyên quảng cáo có kết nối mạng (trong nghị định sẽ làm rõ quy định về màn hình sử dụng và không sử dụng âm thanh theo yêu cầu quản lý nhà nước).

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về quy trình kiểm tra, giám sát, mức độ tác động của ánh sáng và âm thanh đến môi trường và cộng đồng, đặc biệt là các khu vực đông dân cư.

UBTVQH nhận thấy việc kiểm tra, giám sát các yêu cầu đối với màn hình là một trong những nội dung thuộc trách nhiệm quản lý nhà nước của UBND các cấp. Do vậy, UBTVQH xin phép không bổ sung nội dung này vào dự thảo Luật.

13. Về cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo (khoản 19 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 31)

- Một số ý kiến cho rằng cần nghiên cứu, xem xét, đánh giá kỹ tác động việc chỉnh lý quy định về cấp phép quảng cáo đối với công trình quảng cáo có diện tích từ 20m2 lên 40m2, đặc biệt trong nội đô, vì các biển quảng cáo có diện tích 20m2 cũng là tương đối lớn. Có ý kiến đề nghị không quy định diện tích cụ thể biển hiệu, bảng quảng cáo vì chủ sở hữu bảng, biển quảng cáo lớn hay nhỏ đều phải chịu trách nhiệm về chất lượng, an toàn công trình phòng, chống cháy nổ.
UBTVQH nhận thấy các ý kiến của ĐBQH là xác đáng, để có căn cứ sửa đổi quy định về cấp giấy phép quảng cáo đối với công trình quảng cáo từ 20m2 lên 40m2, cần có đánh giá, tổng kết từ các địa phương đối với việc cấp phép công trình quảng cáo ngoài trời trong thời gian qua, những khó khăn, vướng mắc, bất cập (nếu có). Bên cạnh đó, UBTVQH cho rằng các công trình biển hiệu, bảng quảng cáo có diện tích một mặt trên 20m2 có kết cấu khung kim loại gắn vào công trình xây dựng sẵn có, nếu không bảo đảm an toàn, sẽ trở thành mối nguy hiểm, nhất là đặt tại nơi đông người, các nút giao thông. Về vấn đề này, Bộ Xây dựng
 đã có một số văn bản trong đó nêu rõ quan điểm đề nghị giữ nguyên quy định về các trường hợp yêu cầu phải cấp giấy phép xây dựng theo quy định tại Luật Quảng cáo năm 2012. Vì vậy, UBTVQH đề nghị giữ nguyên quy định tại Điều 31 Luật Quảng cáo năm 2012, theo đó, quy định biển hiệu, bảng quảng cáo có diện tích một mặt trên 20 mét vuông (m2) kết cấu khung kim loại hoặc vật liệu xây dựng tương tự gắn vào công trình xây dựng phải xin phép xây dựng công trình quảng cáo. Đồng thời, đã chỉ đạo bổ sung khoản 5 quy định chủ sở hữu công trình quảng cáo chịu trách nhiệm về chất lượng công trình và an toàn, phòng, chống cháy, nổ của biển hiệu, bảng quảng cáo; trường hợp gây thiệt hại thì phải bồi thường, chịu trách nhiệm pháp lý khác theo quy định của pháp luật.
- Có ý kiến đề nghị phân quyền, phân cấp cho UBND cấp huyện cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo tương tự như Luật Xây dựng.

UBTVQH xin báo cáo như sau: việc phân cấp quản lý nhà nước về quảng cáo nói chung và cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo được quy định trong trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và được thực hiện theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.

- Có ý kiến đề nghị quy định chặt chẽ về trách nhiệm chủ sở hữu biển quảng cáo, đồng thời quy định nguyên tắc không được xâm phạm lợi ích của người khác.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã bổ sung quy định chủ sở hữu công trình quảng cáo chịu trách nhiệm về chất lượng công trình, an toàn, phòng, chống cháy, nổ của biển hiệu, bảng quảng cáo; trường hợp gây thiệt hại thì phải bồi thường, chịu trách nhiệm pháp lý khác theo quy định của pháp luật. Thêm vào đó, chủ sở hữu biển quảng cáo còn phải tuân thủ các quy định tại Điều 15 của Luật Quảng cáo về quyền và nghĩa vụ của người cho thuê địa điểm, phương tiện quảng cáo. 

Luật Quảng cáo năm 2012 đã có quy định cấm quảng cáo xúc phạm uy tín, danh dự, nhân phẩm của tổ chức, cá nhân (khoản 7 Điều 8), cấm quảng cáo có sử dụng hình ảnh, lời nói, chữ viết của cá nhân khi chưa được cá nhân đó đồng ý, trừ trường hợp được pháp luật cho phép (khoản 8 Điều 8), cấm quảng cáo có nội dung cạnh tranh không lành mạnh theo quy định của pháp luật về cạnh tranh (khoản 12 Điều 8). Do vậy, nguyên tắc không được xâm phạm lợi ích của người khác đã được bảo đảm.
- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể về điều kiện, tránh việc biển quảng cáo gây khuất tầm nhìn của người tham gia giao thông, mất mỹ quan công cộng.

UBTVQH xin báo cáo như sau: khoản 4 Điều 34 Luật Quảng cáo năm 2012 đã quy định biển hiệu không được che chắn không gian thóat hiểm, cứu hoả; không được lấn ra vỉa hè, lòng đường, ảnh hưởng đến giao thông công cộng. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung thủ tục kiểm tra, thông báo về hoạt động xây dựng công trình quảng cáo, nghiên cứu cơ chế xã hội hóa cho việc cưỡng chế công trình quảng cáo.

UBTVQH cho rằng việc kiểm tra, giám sát hoạt động xây dựng công trình quảng cáo thuộc nội dung quản lý nhà nước và trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân các cấp. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ nguyên quy định như dự thảo Luật.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định để quản lý các hình thức quảng cáo mới, bảo đảm sự bao quát và tính linh hoạt trong quản lý.

UBTVQH nhận thấy ý kiến đại biểu là xác đáng, Điều 17 dự thảo Luật quy định phương tiện quảng cáo gồm báo chí; trang thông tin điện tử, thiết bị điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác; các sản phẩm in, bản ghi âm, ghi hình và các thiết bị công nghệ khác; bảng quảng cáo, băng-rôn, biển hiệu, hộp đèn, màn hình chuyên quảng cáo; phương tiện giao thông; hội chợ, hội thảo, hội nghị, tổ chức sự kiện, triển lãm, chương trình văn hóa, thể thao; vật thể quảng cáo. Bên cạnh đó, để có cơ sở quản lý các phương tiện, hình thức quảng cáo mới có thể phát sinh trong tương lai, khoản 8 Điều 17 Luật Quảng cáo năm 2012 quy định phương tiện quảng cáo gồm các phương tiện quảng cáo khác theo quy định của pháp luật.
14. Về đoàn người thực hiện quảng cáo, hội thảo, hội nghị, hội chợ, triển lãm, tổ chức sự kiện, vật thể quảng cáo (khoản 21 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 36)
- Có ý kiến đề nghị chỉnh sửa quy định về điểm c khoản 1, nghiên cứu bổ sung quy định về hồ sơ thông báo đoàn người thực hiện quảng cáo.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh lý điểm c khoản 1 chỉ quy định nguyên tắc, đồng thời, bổ sung quy định Chính phủ giao cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định hồ sơ, thủ tục xem xét việc tổ chức đoàn người thực hiện quảng cáo.
- Có ý kiến cho rằng cần có quy định cụ thể đối với trường hợp đoàn người thực hiện quảng cáo tại 02 huyện, phải gửi hồ sơ thông báo đến cả 02 huyện hay chỉ cần thông báo đến huyện có trụ sở, văn phòng đóng trên địa bàn.
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Theo quy định của Thông tư số 10/2013/TT-BVHTTDL của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch,  cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận hồ sơ thông báo đoàn người thực hiện quảng cáo tại địa phương là Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch các tỉnh, thành phố. Vì vậy, việc trường hợp đoàn người thực hiện quảng cáo tại 02 huyện chỉ cần gửi hồ sơ đến Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Tuy nhiên, hiện nay, đang thực hiện chủ trương bỏ cấp huyện nên nội dung này đề nghị Chính phủ lưu ý sửa đổi các quy định liên quan.
15. Về nội dung và nguyên tắc quy hoạch quảng cáo ngoài trời (khoản 22 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 37)
- Có ý kiến đề nghị rà soát quy định của dự thảo Luật với Điều 18 Luật Đường bộ năm 2024 về xây dựng, lắp đặt biển quảng cáo, biển thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị trong phạm vi bảo vệ kết cấu hạ tầng đường bộ và quy định của pháp luật khác có liên quan để  bảo đảm đồng bộ, thống nhất.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo rà soát và bảo đảm thống nhất với quy định tại Điều 18 Luật Đường bộ năm 2024 về xây dựng, lắp đặt biển quảng cáo, biển thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị trong phạm vi bảo vệ kết cấu hạ tầng đường bộ, bảo đảm thống nhất trong hệ thống pháp luật.

- Có ý kiến cho rằng việc quy hoạch quảng cáo ngoài trời chỉ theo tiêu chí mà không quy hoạch vị trí cụ thể và cho phép tận dụng hành lang an toàn giao thông để cho quảng cáo thì khó triển khai trong thực tiễn. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, khoản 1 Điều 37 dự thảo Luật đã đưa ra các yêu cầu về quy hoạch quảng cáo ngoài trời không chỉ đưa ra các tiêu chí chung mà còn yêu cầu xác định vị trí cho hoạt động quảng cáo thông qua yêu cầu phân bổ, khoanh vùng vị trí cho hoạt động tuyên truyền và quảng cáo ngoài trời tại khu vực trung tâm đô thị.

- Có ý kiến cho rằng quy hoạch quảng cáo ngoài trời quy định quá chi tiết, yêu cầu đến kích thước, chất liệu, sẽ rất khó lập quy hoạch quảng cáo ngoài trời, cần xem xét quy định bảo đảm phù hợp với Luật quy hoạch 2017.

UBTVQH xin báo cáo như sau: Theo khoản 1 Điều 37, quy hoạch quảng cáo ngoài trời chỉ quy định kích thước, chất liệu theo từng tuyến đường cao tốc, quốc lộ, đường tỉnh; trong nội thành, nội thị để bảo đảm thống nhất trong các tuyến đường, trong nội thành, nội thị, bảo đảm mỹ quan đô thị. Do đó, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc rà soát khoản 2a liên quan đến quy hoạch đất đai, nhất là quảng cáo diện tích hẹp, không ảnh hưởng nhiều đến kết cấu công trình, nếu quy hoạch quá chặt chẽ sẽ khó khả thi. Có ý kiến đề nghị rà soát để bảo đảm sự thống nhất đồng bộ với Luật Đất đai và pháp luật có liên quan.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã chỉnh lý như sau: “Việc sử dụng đất để thực hiện các công trình quảng cáo thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai”.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về sự phối hợp giữa các tỉnh, thành phố trong việc thực hiện quy hoạch quảng cáo ngoài trời ở khu vực giáp ranh nhằm tránh tình trạng xung đột về quy hoạch hoặc vi phạm pháp luật về quy hoạch quảng cáo.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, điểm d khoản 1 Điều 37 dự thảo Luật đã quy định bảo đảm sự thống nhất, hài hòa giữa các địa phương tại các khu vực giáp ranh.
16. Về trách nhiệm xây dựng và chỉ đạo thực hiện quy hoạch quảng cáo ngoài trời (khoản 23 Điều 1 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 38)

- Có ý kiến cho rằng điểm c khoản 1 cần thực hiện theo quy định về công khai quy hoạch theo quy định của Luật Quy hoạch 2017, có thể dẫn chiếu Luật Quy hoạch để bảo đảm tính chặt chẽ, không quy định về công bố quy hoạch trên phương tiện thông tin đại chúng.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật chỉnh lý như sau: Nội dung quy hoạch phải được được công bố công khai theo các hình thức quy định tại Điều 40 Luật Quy hoạch.
- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ "phê duyệt bổ sung mục đích sử dụng đất đối với đất" bằng cụm từ “phê duyệt điều chỉnh kế hoạch sử dụng đất” để phù hợp với quy định của Luật Đất đai.

Tiếp thu một phần ý kiến đại biểu, để thống nhất với Luật Đất đai và bảo đảm thuận lợi khi thực tiễn triển khai, UBTVQH chỉ đạo chỉnh lý như sau: “Phê duyệt phương án sử dụng đất kết hợp đa mục đích đối với đất tại các vị trí quy hoạch quảng cáo ngoài trời”.
- Có ý kiến cho rằng cần có cơ chế giám sát, đánh giá hiệu quả việc thực hiện quy hoạch của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau một thời gian nhất định (từ 3 đến 5 năm có điều chỉnh kịp thời, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội); cần chú ý đến tính khả thi trong việc phân bổ nguồn lực và bảo đảm tính công khai, minh bạch.

UBTVQH cho rằng, nội dung này thuộc trách nhiệm quản lý nhà nước của UBND các cấp và Chính phủ quy định chi tiết về việc quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.

III. VỀ MỘT SỐ NỘI DUNG KHÁC

Một số ý kiến đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung thêm các quy định của Luật Quảng cáo 2012 như sau:

1. Về chính sách của nhà nước đối với hoạt động quảng cáo (Điều 3 Luật Quảng cáo 2012)
Có ý kiến đề nghị bổ sung chính sách của nhà nước để phát triển quảng cáo. 
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, dự thảo Luật đã bổ sung vào nội dung Điều 4 về Quản lý nhà nước về quảng cáo, quy định nhấn mạnh trách nhiệm của nhà nước trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển ngành công nghiệp quảng cáo.
2. Về sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cấm quảng cáo (Điều 7 Luật Quảng cáo 2012)
- Có ý kiến đề nghị xem xét bỏ khoản 4 quy định về cấm quảng cáo sản phẩm sữa thay thế sữa mẹ dùng cho trẻ dưới 24 tháng tuổi, sản phẩm dinh dưỡng bổ sung dùng cho trẻ dưới 06 tháng tuổi; bình bú và vú ngậm nhân tạo vì thực tế không phải tất cả các bà mẹ đều có khả năng cho con bú cũng như có đủ sữa để cho con bú, do vậy, người tiêu dùng được quyền tiếp cận với sản phẩm đó và doanh nghiệp phải đưa được sản phẩm đó đến với người tiêu dùng thông qua hoạt động quảng cáo. Trong trường hợp cần thiết, có thể bổ sung yêu cầu, điều kiện, tương tự như rượu phân loại nồng độ cấm và không cấm quảng cáo.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau:

Tổ chức Y tế Thế giới (WHO) và Tổ chức Nhi đồng Liên hiệp quốc (UNICEF) luôn nhấn mạnh tầm quan trọng của việc nuôi con bằng sữa mẹ. Nhà nước Việt Nam cũng khẳng định rằng sữa mẹ là thức ăn tốt nhất cho trẻ sơ sinh trong những năm đầu tiên. Luật quốc tế cấm những hình thức quảng cáo, tiếp thị và khuyến mãi các sản phẩm thực phẩm không phù hợp cạnh tranh với sữa mẹ. Đây là những yếu tố quan trọng ảnh hưởng tới sự lựa chọn và khả năng cho con bú của các bà mẹ. Vì khả năng dễ bị tổn thương của trẻ sơ sinh nếu không được cho ăn hợp lý, các hoạt động quảng cáo thông thường trong trường hợp này là không phù hợp. Chính vì vậy, Luật Quảng cáo năm 2012 đưa quy định cấm quảng cáo sản phẩm thay thế sữa mẹ cho trẻ nhỏ dưới 24 tháng tuổi để khẳng định sự tuân thủ đầy đủ Công ước về quyền trẻ em và Luật Quốc tế về quảng cáo các sản phẩm thay thế sữa mẹ. Quy định này vẫn bảo đảm phù hợp trong giai đoạn hiện nay, vì vậy, UBTVQH xin được giữ như dự thảo.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi phù hợp với khoản 13 Điều 4 Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ năm 2024 quy định cấm quảng cáo vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ dưới mọi hình thức.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Điều 72 Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ đã sửa đổi, bổ sung khoản 7 Điều 7 của Luật Quảng cáo. Để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, dự thảo Luật xin phép không sửa đổi nội dung này.

3. Hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo (Điều 8 Luật Quảng cáo 2012)

- Có ý kiến đề nghị bổ sung các hành vi cấm tương ứng với đặc thù của quảng cáo trên môi trường mạng như những loại sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ không được phép quảng cáo trên không gian mạng.
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo tại Điều 8 áp dụng chung cho tất cả các hoạt động quảng cáo, bao gồm cả quảng cáo trên mạng. Những quy định cụ thể về quảng cáo trên mạng sẽ được quy định tại Điều 23 dự thảo Luật. Do vậy, UBTVQH xin phép được quy định như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung tại khoản 4 cấm hành vi quảng cáo ảnh hưởng đến “vệ sinh môi trường” 
UBTVQH xin báo cáo như sau: khoản 4 Điều 8 Luật Quảng cáo 2012 quy định cấm quảng cáo làm ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị, trật tự an toàn giao thông, an toàn xã hội đã bao hàm kiến nghị của đại biểu, vì vậy, UBTVQH xin được giữ như dự thảo Luật.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung tại khoản 14 cấm quảng cáo tạo cho trẻ em có suy nghĩ, lời nói, hành động trái với pháp luật.

UBTVQH cho rằng Luật Quảng cáo 2012 đã có các quy định liên quan đến bảo vệ trẻ em, cụ thể: khoản 14 Điều 8 Luật Quảng cáo 2012 quy định cấm quảng cáo tạo cho trẻ em có suy nghĩ, lời nói, hành động trái với đạo đức, thuần phong mỹ tục; gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe, an toàn hoặc sự phát triển bình thường của trẻ em. Dự thảo Luật cũng đã bổ sung trách nhiệm của người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, người phát hành quảng cáo tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng phải tuân thủ các quy định của pháp luật Việt Nam về bảo vệ trẻ em. Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị quy định khoản 16 theo hướng khái quát để thuận lợi cho việc kiểm tra, xử lý vi phạm, không nên liệt kê cụ thể các chỗ cấm treo, đặt, dán, vẽ như Luật hiện hành; có ý kiến đề nghị xem xét cho phép treo, đặt, dán vẽ các sản phẩm quảng cáo trên trụ điện.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Luật Quảng cáo năm 2012 quy định cấm treo, đặt, dán, vẽ các sản phẩm quảng cáo trên cột điện, trụ điện, cột tín hiệu giao thông và cây xanh nơi công cộng nhằm khắc phục tình trạng quảng cáo ngoài trời, trong đó, phổ biến là quảng cáo bằng băng rôn và quảng cáo rao vặt không đúng quy hoạch, làm ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị, ảnh hưởng đến trang thiết bị điện, công trình điện lực và an toàn điện, thậm chí, có nguy cơ đe doạ đến tính mạng con người. Thêm vào đó, việc liệt kê các hoạt động này nhằm điều chỉnh các hoạt động cụ thể, nhất là quảng cáo rao vặt có rất nhiều hình thức khác nhau trong thực tiễn. Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ quy định như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cấm hành vi quảng cáo và thông tin quảng cáo không trung thực, chính xác, rõ ràng, gây hiểu lầm về tính năng, chất lượng, công dụng, tác dụng của sản phẩm, dịch vụ, hàng hóa.

UBTVQH nhận thấy khoản 9 Điều 8 Luật Quảng cáo 2012 đã quy định về nội dung này, cụ thể cấm hành vi quảng cáo không đúng hoặc gây nhầm lẫn về khả năng kinh doanh, khả năng cung cấp sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ của tổ chức, cá nhân kinh doanh sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ; về số lượng, chất lượng, giá, công dụng, kiểu dáng, bao bì, nhãn hiệu, xuất xứ, chủng loại, phương thức phục vụ, thời hạn bảo hành của sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đã đăng ký hoặc đã được công bố. Do vậy, UBTVQH xin được giữ như dự thảo Luật.

4. Về Hội đồng thẩm định sản phẩm quảng cáo (Điều 9 Luật Quảng cáo 2012)
- Có ý kiến đề nghị hội đồng thẩm định sản phẩm quảng cáo do Bộ Thông tin và Truyền thông thành lập.

UBTVQH xin báo cáo như sau: Khoản 1 Điều 9 Luật Quảng cáo 2012 quy định Hội đồng thẩm định sản phẩm quảng cáo là tổ chức tư vấn trực thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, giúp Bộ trưởng xem xét và đưa ra kết luận về sự phù hợp của sản phẩm quảng cáo với quy định của pháp luật trong trường hợp tổ chức, cá nhân yêu cầu thẩm định sản phẩm quảng cáo. UBTVQH cho rằng, hội đồng thẩm định sản phẩm quảng cáo là tổ chức do cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ về hoạt động quảng cáo thành lập. Do vậy, UBTVQH xin được giữ như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị cần xác lập rõ hơn nữa nhiệm vụ của Hội đồng thẩm định, trách nhiệm của Hội đồng trong việc giám sát và xây dựng bộ tiêu chí hoặc công cụ, phương pháp đánh giá sản phẩm quảng cáo, nhất là các sản phẩm hướng đến trẻ em.

Hiện nay, các quy định về Hội đồng thẩm định sản phẩm quảng cáo đã được quy định cụ thể tại Điều 9 của Luật Quảng cáo, Thông tư số 10/2013/TT-BVHTTDL ngày 06/12/2013 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
 và đã được các tổ chức, cá nhân thực hiện có hiệu quả trong thời gian qua. Do vậy, UBTVQH xin phép không quy định cụ thể trách nhiệm của Hội đồng thẩm định trong dự thảo Luật. 

5. Xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo (Điều 11 Luật Quảng cáo 2012)

Có ý kiến cho rằng Điều 11 quy định về xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo tuy nhiên thực hiện chưa hiệu quả, đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa phù hợp. Có ý kiến đề nghị tăng cường các biện pháp xử phạt đối với các tổ chức, cá nhân vi phạm quy định về quảng cáo liên quan đến trẻ em, xây dựng cơ chế giám sát hiệu quả để phát hiện và xử lý các vi phạm.
Về nội dung này, UBTVQH báo cáo như sau: Điều 11 Luật Quảng cáo 2012 chỉ quy định nguyên tắc về xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo. Việc xử lý vi phạm cụ thể trong hoạt động quảng cáo được quy định tại Nghị định về xử lý vi phạm hành chính của Chính phủ
. Tuy nhiên, để bảo đảm hiệu quả, đề nghị Chính phủ và cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo và các cơ quan liên quan tăng cường các hoạt động quản lý nhà nước về quảng cáo, trong đó, có các quy định về quảng cáo liên quan đến trẻ em.
6. Về quyền và nghĩa vụ của người quảng cáo; người kinh doanh dịch vụ quảng cáo; người cho thuê địa điểm, phương tiện quảng cáo (Điều 12, Điều 13, Điều 15 Luật Quảng cáo năm 2012)

Một số ý kiến đề nghị bổ sung trách nhiệm của người quảng cáo, người cho thuê địa điểm, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo và người cho thuê phương tiện quảng cáo trong việc khắc phục các bảng, biển quảng cáo bị hư hỏng; trách nhiệm về thông tin, nội dung, tài liệu quảng cáo truyền tải đến người tiêu dùng; làm rõ hơn trách nhiệm trong việc quảng cáo sai sự thật. 
Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: Luật Quảng cáo năm 2012 đã thể hiện tương đối đầy đủ các vấn đề: hành vi quảng cáo sai sự thật là một trong số những hành vi bị cấm trong hoạt động quảng cáo (khoản 9 Điều 8); người quảng cáo có nghĩa vụ bảo đảm chất lượng hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ (điểm b khoản 2 Điều 12) người kinh doanh dịch vụ quảng cáo  phải chịu trách nhiệm về sản phẩm quảng cáo (bao gồm cả nội dung, hình thức) do mình trực tiếp thực hiện (điểm c khoản 2 Điều 13); người cho thuê địa điểm, phương tiện quảng cáo có nghĩa vụ chịu trách nhiệm về phương tiện quảng cáo và sự an toàn của phương tiện quảng cáo (khoản 2 Điều 15). Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ nguyên quy định tại Luật Quảng cáo 2012.
7.  Về phương tiện quảng cáo (Điều 17 Luật Quảng cáo 2012)

Có ý kiến cho rằng việc liệt kê phương tiện quảng cáo như Điều 17 Luật Quảng cáo hiện hành sẽ không đầy đủ và bao quát, đề nghị giao Chính phủ quy định để phù hợp với quá trình phát triển của khoa học công nghệ.

UBTVQH nhận thấy khoản 8 Điều 17 Luật Quảng cáo 2012 quy định các phương tiện quảng cáo khác theo quy định của pháp luật nhằm để phù hợp với những phương tiện quảng cáo khác có thể phát sinh trong tương lai. Do vậy, UBTVQH xin phép được giữ nguyên quy định tại Luật Quảng cáo 2012.

8. Về quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn (Điều 27 Luật Quảng cáo 2012)

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định thời hạn khoảng 06 tháng đối với bảng bằng nhựa simili, 01 năm đối với bảng tôn kẽm có thể tại khoản 4 Điều 27 Luật Quảng cáo 2012. 

UBTVQH xin được ghi nhận ý kiến của đại biểu và đề nghị Chính phủ nghiên cứu, quy định trong văn bản quy định chi tiết cho phù hợp với tinh thần đổi mới trong công tác xây dựng lập pháp, thực hiện chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền quản lý hoạt động quảng cáo cho Ủy ban nhân dân các cấp và cắt giảm các thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp- Có ý kiến đề nghị quy định thời hạn treo băng rôn không quá 15 ngày và việc gia hạn trong trường hợp không thay đổi về nội dung, về số lượng và vị trí treo băng rôn thì vẫn phải làm hồ sơ thông báo và phải thay thế các hệ thống băng rôn và biển quảng cáo, bảo đảm sạch, đẹp. Có ý kiến cho rằng quy định của dự thảo Luật là cứ 15 ngày phải xin phép lại một lần là chưa phù hợp, đề nghị sửa đổi quy định để tạo thuận lợi cho cơ quan quản lý nhà nước và các doanh nghiệp. Có ý kiến đề nghị bổ sung chế tài trong trường hợp lợi dụng việc treo, xin gia hạn treo các băng rôn hoặc các biển quảng cáo trong thời gian dài.

UBTVQH xin báo cáo như sau: 

Về thời hạn treo băng-rôn, khoản 4 Điều 27 Luật Quảng cáo năm 2012 đưa ra quy định về thời hạn treo băng rôn không quá 15 ngày vì thực tế cho thấy, nếu không quy định về thời hạn thì nhiều trường hợp băng rôn sẽ không được thay thế, qua thời gian, băng – rôn bị hỏng, rách, ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị. Bên cạnh đó, Luật Quảng cáo năm 2012 không quy định về việc xin giấy phép thực hiện quảng cáo trên băng rôn mà chỉ quy định thủ tục thông báo. Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.

Về bổ sung chế tài trong trường hợp lợi dụng việc treo, xin gia hạn treo các băng rôn hoặc các biển quảng cáo trong thời gian dài, Điều 11 Luật Quảng cáo năm 2012 đã quy định nguyên tắc chung về xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo và giao Chính phủ quy định cụ thể về hành vi, hình thức và mức xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động quảng cáo. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định cụ thể việc quảng cáo không được phép chiếm dụng không gian công cộng hoặc làm giảm đi giá trị cảnh quan đô thị; biển quảng cáo không được phép phủ lên các di tích lịch sử hay các khu vực có giá trị văn hóa tự nhiên.

UBTVQH nhận thấy ý kiến đại biểu là xác đáng và đang được quy định tại khoản 4 Điều 8 Luật Quảng cáo năm 2012 như sau: cấm quảng cáo làm ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị, trật tự an toàn giao thông, an toàn xã hội. Đồng thời, khoản 1 Điều 27 quy định việc đặt bảng quảng cáo, băng-rôn phải tuân thủ quy định về khu vực bảo vệ di tích lịch sử, văn hóa; hành lang an toàn giao thông, đê điều, lưới điện quốc gia; không được che khuất đèn tín hiệu giao thông, bảng chỉ dẫn công cộng; không được chăng ngang qua đường giao thông và phải tuân thủ quy hoạch quảng cáo của địa phương và quy chuẩn kỹ thuật do cơ quan có thẩm quyền ban hành.  
9. Về hồ sơ thông báo sản phẩm quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn (Điều 29 Luật Quảng cáo 2012)

Có ý kiến đề nghị bỏ khoản 6 và khoản 7 điều 29 vì quy định này chỉ phù hợp đối với các hệ thống biển quảng cáo độc lập với quy mô lớn nhưng không phù hợp đối với những băng rôn thông thường. Có ý kiến cho rằng khoản 7 yêu cầu phải có phối cảnh, vị trí đặt bảng quảng cáo là thiếu thực tế và không hợp lý vì với quy định này, khi sử dụng quảng cáo bằng biển quảng cáo hoặc băng rôn phải đi thuê thiết kế phối cảnh ở tại địa điểm đó, phát sinh nhiều quy trình, thủ tục. 
UBTVQH xin được tiếp thu và thể hiện trong dự thảo Luật về việc bãi bỏ khoản 6 và khoản 7 Điều này.

10. Trình tự thông báo sản phẩm quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn (khoản 16 Điều 1 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 30)
- Có ý kiến đề nghị dự thảo chỉ nên quy định theo hướng: tổ chức, cá nhân có nhu cầu thực hiện quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn nộp một bộ hồ sơ đến cơ quan có thẩm quyền, còn cách nộp hồ sơ theo phương thức nào sẽ phụ thuộc vào thủ tục hành chính sẽ được công bố ở thời điểm đó cũng như ở địa phương đó.

UBTVQH xin được tiếp thu theo hướng quy định về trách nhiệm nộp hồ sơ và  liệt kê các phương thức nộp hồ sơ để tổ chức, cá nhân có thể lựa chọn phương thức phù hợp.  

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể cơ quan có thẩm quyền về quảng cáo ở địa phương là cơ quan nào, quy định cụ thể về thành phần hồ sơ và thời gian giải quyết hồ sơ. Có ý kiến đề nghị giải trình việc "bỏ thời gian gửi hồ sơ" tại khoản 1 Điều 30.

UBTVQH xin báo cáo như sau: thực hiện chủ trương đổi mới trong xây dựng pháp luật, dự thảo Luật không quy định cụ thể cơ quan có thẩm quyền về quảng cáo mà giao Chính phủ và UBND cấp tỉnh chịu trách nhiệm thống nhất quản lý và phân công, phân cấp cho cơ quan chuyên môn phụ trách các nội dung quản lý khác nhau. Dự thảo Luật không quy định thời gian gửi hồ sơ để thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân thực hiện quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng – rôn.

11. Về quảng cáo trên phương tiện giao thông (Điều 32 Luật Quảng cáo 2012)

- Có ý kiến đề nghị quy định mở rộng diện tích quảng cáo trên các phương tiện giao thông không vượt quá 50% diện tích trên hai bên mặt, hai bên hông, phía sau xe; đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa các quy định liên quan đến quảng cáo trên phương tiện giao thông, lưu ý đến tính thẩm mỹ trong các sản phẩm quảng cáo trên phương tiện giao thông.

Về vấn đề này, UBTVQH xin báo cáo như sau: khoản 2 Điều 32 Luật Quảng cáo năm 2012 quy định: không được thể hiện sản phẩm quảng cáo ở mặt trước, mặt sau và trên nóc của phương tiện giao thông, không thể hiện vượt quá 50% diện tích mỗi mặt được phép quảng cáo của phương tiện giao thông để phù hợp với yêu cầu về an toàn giao thông (phương tiện có thể bị từ chối đăng kiểm nếu thay đổi màu sơn mà màu sơn đó chiếm diện tích lớn nhất của xe không đúng với màu được ghi trong chứng nhận đăng ký xe
). Do vậy, để bảo đảm an toàn cho người và phương tiện tham gia giao thông, UBTVQH xin phép được giữ nguyên quy định của Luật Quảng cáo năm 2012.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về việc thực hiện quảng cáo trên phương tiện giao thông phải thông báo cho cơ quan có thẩm quyền về quảng cáo tại địa phương.

UBTVQH xin báo cáo như sau phương tiện giao thông là một trong những phương tiện quảng cáo được pháp luật quy định, do vậy, nội dung, điều kiện, dung lượng quảng cáo trên phương tiện giao thông đều phải tuân thủ các quy định liên quan của Luật Quảng cáo. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định quảng cáo trên tàu hỏa, tàu thủy, máy bay để thống nhất, đồng bộ đối với các phương tiện giao thông.

Về nội dung này, UBTVQH cho rằng quy định quảng cáo trên tàu hoả, tàu thuỷ, máy bay cần có nghiên cứu đánh giá tác động kỹ lưỡng và ý kiến của ngành giao thông và công an. Do vậy, UBTVQH xin phép trong giai đoạn này giữ quy định như luật hiện hành.

12. Về quảng cáo bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự (Điều 33 Luật Quảng cáo 2012)
- Có ý kiến nhất trí với việc cho phép quảng cáo, quảng bá thương hiệu quốc gia trên đài truyền thanh xã, phường, thị trấn và giao Chính phủ quy định cụ thể nhưng lưu ý việc cấp phường, cấp xã nên quản lý về mặt nội dung quảng cáo. Có ý kiến đề nghị xác định quảng cáo, quảng bá thương hiệu quốc gia trên đài truyền thanh xã, phường, thị trấn là quảng cáo miễn phí hay là quảng cáo thương mại.

Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã bỏ điểm c khoản 1 quy định không được quảng cáo trên hệ thống truyền thanh phục vụ nhiệm vụ chính trị của xã, phường, thị trấn, đồng thời, bổ sung khoản 3 về việc Chính phủ quy định việc quảng cáo thương hiệu Quốc gia trên đài truyền thanh cấp xã.

13. Về biển hiệu của tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh (Điều 34 Luật Quảng cáo 2012)
- Có ý kiến đề nghị xem lại khoản 1 quy định về biển hiệu để tách biệt với bảng quảng cáo, tránh trường hợp lồng ghép quảng cáo vào bảng hiệu của tổ chức, cá nhân, đơn vị. Có ý kiến cho rằng điểm a khoản 3 quy định chiều cao tối đa của biển hiệu ngang là 2m là chưa phù hợp vì biển hiệu có tiếng Việt, tiếng nước ngoài, những logo cần thiết của đơn vị, trong khi chiều cao tối đa 2m không phù hợp ở những không gian rộng lớn, ở những khu vực có kiến trúc, không gian khác nhau.

Về nội dung này, UBTVQH xin báo cáo như sau: khoản 1 Điều 34 Luật Quảng cáo năm 2012 quy định biển hiệu phải có các nội dung sau: tên cơ quan chủ quản trực tiếp (nếu có); tên cơ sở sản xuất, kinh doanh theo đúng giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh; địa chỉ, điện thoại. Đối với các trường hợp biển hiện có kèm nội dung quảng cáo, phải thực hiện theo quy định đối với bảng quảng cáo. Vì vậy, việc quy định tối đa chiều cao của biển hiệu là 2m không áp dụng đối với bảng quảng cáo.

14. Về quảng cáo rao vặt

- Có ý kiến đề nghị bổ sung, hoàn thiện quy định về quảng cáo rao vặt, trong đó xác định rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương trong việc bố trí địa điểm quảng cáo, rao vặt, có chế tài đủ mạnh để xử lý những hành vi vi phạm, tạo hành lang pháp lý cho quảng cáo rao vặt đúng với quy định của pháp luật, vừa văn minh, vừa có hiệu quả và không gây ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị.

Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho rằng ý kiến đại biểu là xác đáng, do vậy, dự thảo Luật đã bổ sung quảng cáo rao vặt trong nội dung của quy hoạch quảng cáo ngoài trời (khoản 1 Điều 37), đồng thời, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong dự thảo Nghị định hướng dẫn luật về xây dựng phương án quản lý, bố trí địa điểm cho hoạt động quảng cáo rao vặt trong quy hoạch quảng cáo ngoài trời trên địa bàn.
15. Về một số vấn đề cụ thể khác

- Có ý kiến đề nghị bổ sung chính sách  đào tạo nhân lực quảng cáo.
Tiếp thu ý kiến đại biểu, dự thảo Luật đã quy định đây là một trong những nội dung quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo. Hiện nay, dự thảo Luật chỉ quy định chung về nội dung quản lý nhà nước về quảng cáo, Chính phủ sẽ phân công cụ thể trách nhiệm của từng bộ, ngành liên quan  và thể hiện trong dự thảo Nghị định đi kèm hồ sơ dự án Luật. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về cơ quan thẩm định, kiểm tra, bảo đảm nội dung quảng cáo phù hợp với văn hóa Việt Nam.
UBTVQH xin báo cáo như sau: Việc thành lập về cơ quan thẩm định, kiểm tra, bảo đảm nội dung quảng cáo phù hợp với văn hóa Việt Nam sẽ phát sinh thủ tục hành chính, trong khi, nhu cầu quảng cáo của các tổ chức, cá nhân ngày càng lớn, số lượng các sản phẩm quảng cáo xuất hiện mới rất nhiều. Trong khi đó, để bảo đảm nội dung quảng cáo phù hợp với văn hóa Việt Nam, khoản 3 Điều 8 Luật Quảng cáo năm 2012 đã quy định cấm quảng cáo thiếu thẩm mỹ, trái với truyền thống lịch sử, văn hóa, đạo đức, thuần phong mỹ tục Việt Nam. Ngoài ra, trong trường hợp tổ chức, cá nhân yêu cầu thẩm định sản phẩm quảng cáo, Hội động thẩm định sản phẩm quảng cáo thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sẽ đưa ra kết luận về sự phù hợp của sản phẩm quảng cáo với quy định của pháp luật (Điều 9 Luật Quảng cáo năm 2012). Do vậy, UBTVQH xin phép giữ quy định như dự thảo Luật.
- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu quy định về các vấn đề liên quan đến thuế; bổ sung các quy định về định mức thu quảng cáo.
UBTVQH xin báo cáo như sau: Về các vấn đề liên quan đến thuế: Đối với hoạt động của các doanh nghiệp, đơn vị quảng cáo trong nước thì việc thu thuế được áp dụng theo quy định của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp.

Đối với các đối tượng hoạt động quảng cáo trên mạng, dự thảo Luật đã có các quy định về nghĩa vụ về thuế, cụ thể: người chuyển tải sản phẩm quảng cáo có nghĩa vụ thực hiện nghĩa vụ về thuế khi phát sinh doanh thu từ dịch vụ quảng cáo theo quy định của pháp luật về thuế (điểm a khoản 2 Điều 15a); người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, người phát hành quảng cáo tham gia hoạt động quảng cáo trên mạng có nghĩa vụ đăng ký thuế, kê khai, nộp thuế đối với doanh thu phát sinh từ dịch vụ quảng cáo theo quy định pháp luật về thuế (điểm a khoản 3 Điều 23). 

Về các vấn đề liên quan đến định mức thu quảng cáo, đây là nội dung thuộc về hợp đồng quảng cáo. Điều 6 dự thảo Luật đã quy định việc hợp tác giữa các chủ thể trong hoạt động quảng cáo phải thông qua hợp đồng quảng cáo theo quy định của pháp luật, do đó, UBTVQH xin phép không quy định cụ thể định mức thu quảng cáo trong luật.

Bên cạnh các nội dung tiếp thu, giải trình trên đây, UBTVQH đã chỉ đạo nghiên cứu, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, rà soát, chỉnh lý, hoàn thiện cả về nội dung và kỹ thuật văn bản ở một số điều, khoản: hợp đồng dịch vụ quảng cáo (Điều 6), về xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo (Điều 11), Về hồ sơ thông báo sản phẩm quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn (Điều 29), về nội dung và nguyên tắc quy hoạch quảng cáo ngoài trời (Điều 37), về trách nhiệm xây dựng và chỉ đạo thực hiện quy hoạch quảng cáo ngoài trời (Điều 38) bảo đảm rõ ràng, dễ hiểu và thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật như dự thảo Luật gửi kèm. 
Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật sửa đổi,bổ sung một số điều của dự án Luật Quảng cáo, UBTVQH xin trân trọng báo cáo các vị đại biểu Quốc hội./. 
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� Tại Báo cáo này, ý kiến ĐBQH được đối chiếu theo các điều, khoản của dự thảo Luật do Chính phủ trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8. Các nội dung giải trình, tiếp thu của UBTVQH được đối chiếu với các điều, khoản của dự thảo Luật sau khi được chỉnh lý.


� So với dự thảo trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8, đã bổ sung, sửa đổi đối với 09 điều và thay đổi phương án sửa đổi, bổ sung 04 điều. Cụ thể là:


- Sửa đổi, bổ sung 09 Điều: Điều 4 về Nội dung quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo, Điều 6 về Hợp đồng dịch vụ quảng cáo, Điều 8 về Hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo, Điều 11 về Xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo, Điều 13 về Quyền và nghĩa vụ của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, Điều 14 về Quyền và nghĩa vụ của người phát hành quảng cáo, Điều 17 về Phương tiện quảng cáo, Điều 26 về Quảng cáo trong bản ghi âm, ghi hình, Điều 33 về Quảng cáo bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự.


- Không sửa đổi, bổ sung 04 điều như dự thảo trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8: Điều 10 về Tổ chức nghề nghiệp về quảng cáo, Điều 19a về Yêu cầu về nội dung quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt, Điều 29 về Hồ sơ thông báo sản phẩm quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng-rôn, Điều 5 về Trách nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo.


� Luật Thương mại; Luật Báo chí; Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng; Luật Dược; Luật Khám bệnh, chữa bệnh; Luật An toàn thực phẩm; Luật An ninh mạng; Luật Điện ảnh; Luật Hóa chất; Luật Doanh nghiệp; Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn; Luật Thú y; Luật Trồng trọt; Luật Chăn nuôi; Luật Đất đai;…


� Công văn số 1166/BCT-XTTM ngày 18/02/2025 của Bộ Công thương góp ý dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo.


� Thông tư số 09/2017/TT-BTTTT ngày 23/6/2017 của Bộ Thông tin và Truyền thông.


� Nghị định 147/2024/NĐ-CP ngày 09/11/2024 của Bộ Thông tin và Truyền thông về quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ Internet và thông tin trên mạng.


� Bảng quảng cáo là tấm bảng có diện tích lớn, thường được làm bằng các vật liệu cứng như kim loại, nhựa và các vật liệu hiện đại khác, được lắp đặt cố định ở những vị trí công cộng như các tòa nhà cao tầng, trạm xe buýt, hoặc các khu vực đông người qua lại. Băng rôn là tấm vải hoặc vật liệu mềm khác, thường được treo ở các vị trí công cộng như các sự kiện, hội chợ, hoặc các tuyến đường.


� Ví dụ như các ứng dụng thương mại điện tử như Shopee, Lazada, TikTok Shop,…


� Như: mỹ phẩm; thực phẩm; sữa và sản phẩm dinh dưỡng dùng cho trẻ nhỏ; hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng; thiết bị y tế; dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh; thuốc thú y, thuốc bảo vệ thực vật; thức ăn chăn nuôi, giống cây trồng, giống vật nuôi; phân bón.


� Đề nghị quy đinh tại dự thảo Nghị định các quy định: (1) Quảng cáo được tắt chỉ với một lần tương tác; không có biểu tượng tắt quảng cáo giả, khó phân biệt, khó định vị; (2) Không có thời gian chờ tắt quảng cáo đối với quảng cáo dưới dạng hình ảnh tĩnh; thời gian chờ tắt quảng cáo tối đa là 06 giây đối với quảng cáo dưới dạng chuỗi hình ảnh chuyển động, video; (3) Không có quảng cáo tiếp tục bật lên sau khi đã tắt quảng cáo trước đó trong cùng một trang truy cập.”


� Công văn số 1419/BXD-PC ngày 01/4/2024 về việc góp ý dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quảng cáo gửi Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Công văn số 5207/BXD-PC ngày 10/9/2024 của Bộ Xây dựng gửi Uỷ ban Văn hóa, Giáo dục về việc báo cáo tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về quảng cáo.


� Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện một số điều của Luật Quảng cáo và Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quảng cáo. 


� Nghị định số �HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-38-2021-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-van-hoa-quang-cao-469165.aspx" \o "Nghị định 38/2021/NĐ-CP" \t "_blank"��38/2021/NĐ-CP� ngày 29/3/2021 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số �HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/so-huu-tri-tue/nghi-dinh-129-2021-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-du-lich-482326.aspx" \o "Nghị định 129/2021/NĐ-CP" \t "_blank"��129/2021/NĐ-CP� ngày 30/12/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực du lịch; thể thao; quyền tác giả, quyền liên quan; văn hóa và quảng cáo và Nghị định số �HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-128-2022-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-38-2021-nd-cp-xu-phat-hanh-chinh-van-hoa-quang-cao-548504.aspx" \o "Nghị định 128/2022/NĐ-CP" \t "_blank"��128/2022/NĐ-CP� ngày 30/12/ 2022 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số �HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-38-2021-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-van-hoa-quang-cao-469165.aspx" \o "Nghị định 38/2021/NĐ-CP" \t "_blank"��38/2021/NĐ-CP� ngày 29/3/2021 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số �HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/so-huu-tri-tue/nghi-dinh-129-2021-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-du-lich-482326.aspx" \o "Nghị định 129/2021/NĐ-CP" \t "_blank"��129/2021/NĐ-CP� ngày 30/12/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực du lịch; thể thao; quyền tác giả, quyền liên quan; văn hóa và quảng cáo, có hiệu lực từ ngày 15/02/2023.


� Theo phụ lục II, Thông tư 30/2024/TT-BGTVT ngày 12/8/2024 của Bộ Giao thông vận tải, việc thay đổi màu sơn mà màu sơn đó chiếm diện tích lớn nhất của xe không đúng với màu được ghi trong chứng nhận đăng ký xe sẽ được xếp vào hạng mục hư hỏng, khiếm khuyết quan trọng, làm thay đổi nhận dạng bên ngoài của xe.
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